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Zoznam skratiek

APVV — Agentury na podporu vyskumu a vyvoja

COST - program COST je nastroj pre europsku spolupracu vo vede a technoldgiach umoziujaci
koordinaciu narodne financovaného vyskumu eurdpskej tirovne

CVTI - Centrum vedecko-technickych informacii Slovenskej republiky

CR  — Ceské Republika

DB - Doing Business

DIGCOPM - referen¢ny ramec digitalnych kompetencii vytvoreny Europskou komisiou s
cielom napomahat’ rozvoju a porozumeniu digitalnych kompetencii v Europe.

ECDI — eurdpske centra digitalnych inovéacii

ECTS - kredit, resp. kreditny bod, je jednotka naro¢nosti, ktorou sa meria a ocenuje objem
prace, ktory musi vysokoskolsky Student priemerne vynalozit' na uspesné zvladnutie
kurzu, modulu alebo ¢asti stadia (European Credit Transfer and Accumulation System)

EIS  — European Innovation Scoreboard

ERA — Eurdpsky vyskumny priestor

ERC — Eurdpska vyskumna rada

EU  — Eurdpska tnia

GEM - Globalny monitoring podnikania

HDP — hruby domaci produkt

IKT - informac¢né a komunika¢né technologie

IT — informacné technologie

KIBS - Znalostné intenzivne obchodné sluzby su sluzby a obchodné operacie zavislé od
profesionalnych znalosti. Zameriavaju sa hlavne na poskytovanie vedomostnej podpory
obchodnych procesov inych organizacii. Vysledkom je, Ze ich $truktira zamestnanosti je
silne zamerana na vedcov, inZinierov a d’al§ich odbornikov (Knowledge Intensive
Business Services)

MDV SR — Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

MH SR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MIRRI SR — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky

MPSVR SR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MSVVS SR — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MIRRI SR — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky

NBP — Narodny plan $irokopasmového pripojenia

NES - Narodny expertny prieskum

NVC —nadpodnikové vzdelavacie centrum

OECD - Organizaciu pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

PAS — Podnikatel'ska aliancia Slovenska

PCT - Patent Cooperation Treaty je medzinarodna zmluva, ktora zjednodusuje proces
prihlasovania technickych rieSeni k patentovej ochrane vo viacerych statoch.

PFS  — Portal Finan¢nej spravy

PLK - plavebné komory

SAK - Slovenska advokatska komora

SAV - Slovenska akadémia vied

SKKR - Slovensky kvalifika¢ny ramec resp. kratke kurzy terciarneho vzdelavania / kratke
vysokoskolské Studijné programy (short cycle tertiary programmes)

SKPZ — Slovenska komora patentovych zastupcov

SoGK - Sprava 0 globalnej konkurencieschopnosti

SR —Slovenska republika

SZCO — samostatne zarobkovo ¢inna 0soba

UPV SR — Urad priemyselného vlastnictva SR



V4 — Vysehradska Stvorka

VVal - vyskum, vyvoj a inovacie

WB —World Bank / Svetova banka

WEF — Svetové ekonomické forum

Z0SZ — zékon ¢. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov



Uvod

V kazdej krajine st podmienky na podnikanie iné, pricom v mnohych pripadoch su rozdiely
markantné. Zorientovat’ sa Vv nich je velmi naro¢né z viacerych déovodov. Okrem jazykovej
bariéry je naro¢né ziskat' relevantné informacie, Castokrat su informacie nedostupné, resp.
Vv jednotlivych procedurach st vyrazné az neocakavané rozdiely.

Medzinarodné rebricky podnikania sluzia na porovnanie podmienok zacatia a vykonu
podnikatel'skej ¢innosti Vv tej-ktorej krajine. Kazdy rebric¢ek pristupuje k hodnoteniu podmienok
v krajinach rdzne od spdésobu zberu dat cez zameranie charakterizované jednotlivymi
indikatormi az po samotné hodnotenie. Niektoré rebricky ziskavaju data od respondentov (napr.
Doing Business, GEM), iné rebric¢ky (napr. Heritage) spracovavaji udaje od roznych institacii
(napr. Eurostat, Svetova banka, Medzinarodny menovy fond). Data mozu byt exaktné, ktoré su
napr. odpoved’ou na otazku mierenu na konkrétny udaj, tvrdé ekonomické data a pod. alebo
pocitové smerujuce k tomu, ako dany respondent subjektivne vnima aktualnu situaciu.

Existuje viacero medzinarodne znamych rebrickov na hodnotenie kvality podnikatel'ského
prostredia. Kazdy ma svoje Specifické ciele a sleduje iné aspekty podnikania v hodnotenych
krajinach. Pri vybere konkrétnych rebri¢kov, Vv ktorych bolo mozné sledovat’ poziciu
Slovenska, boli brané do avahy nasledovné rebricky:

« Doing Business/Svetova banka

*  Globalny monitor podnikania

» European Innovation Scoreboard/EU

* Index regulacie trhu produktov/OECD

» Heritage Foundation

» Fraser Institute

»  World Competitiveness Yearbook

* Indexy PAS (Superindex a Index podnikatel'ského prostredia)

* Sprava 0 globalnej konkurencieschopnosti/Svetové ekonomické forum

Slovensko sa Vv tychto rebrickoch umiestiiuje prevazne na nizsich, horsich poziciach. Oproti
priemeru EU, ako aj priemeru krajin V4, Slovensko postupne absenciou vyraznejsich reforiem
pozine stagnuje az sa prepada. Casto obsadzuje priecky Vv strednych az nizSich Gastiach
rebrickov. Oproti lidrom regionu - pobaltskym krajinam (Estonsko, Litva, Lotyssko), Slovinsku
alebo Rakusku, zaostava Slovensko eSte vyraznejsie a to vo viacerych oblastiach.

Prave s ohladom na rozmanitost’ zaberu, zameranie na nové ekonomické trendy a popularitu
rebrickov boli zvolené do podrobnejSicho hodnotenia s cielom zlepsit’ pozicie Slovenska
nasledovné rebricky:

» Doing Business/Svetova banka

* Globalny monitoring podnikania

» European Innovation Scoreboard/EU

* Index regulacie trhu produktov/OECD

» Heritage — Index ekonomickej slobody

* Sprava 0 globalnej konkurencieschopnosti/Svetové ekonomické forum



1. Popis medzinarodnych rebri¢kov

1.1. Doing Business

Hodnotenie Doing Business, ktoré Svetova banka kaZzdoro¢ne vydavala, skuma regulacie
podnikatel'ského prostredia a zakony ovplyviiujiace podnikanie v 190 krajinach. Celkové
hodnotenie je vypracované na zaklade Cciastkovych hodnoteni jednotlivych indikatorov
pokryvajicich rozne oblasti spojené s podnikanim. Doing Business pokryva 10 oblasti
regulacie podnikania — zacatic podnikania, ziskavanie stavebnych povoleni, ziskavanie
elektriny, registracia majetku, ziskanie uveru, ochrana mensinovych investorov, platenie dani,
cezhrani¢né obchodovanie, vymahanie zmlav a rieSenic platobnej neschopnosti. Doing
Business meria aj regulaciu zamestnavania pracovnikov a uzatvarania zmliv S vladou, ktoré
nie su zahrnuté v hodnoteni a jednoduchosti podnikania. Dokumentovanim zmien v regulacii
v 12 oblastiach podnikatel'skej ¢innosti v 190 ekonomikach Doing Business analyzuje
regulaciu, ktora podporuje efektivnost’ a slobodu podnikania. Ostatné hodnotenie Doing
Business vyslo 24. oktobra 2019 pod nazvom Doing Business 2020.

Z dovodu nezrovnalosti v spravach za roky 2018 a 2020 a zisteni 0 manipulovani S poradim
jednotlivych krajin rozhodlo vedenie Svetovej banky 16. septembra 2021 o0 pozastaveni
vydavania rebrickov na najblizsie obdobie. Svetova banka zvazuje budiice vydavanie tohto
rebricka, ktoré bude zavisiet od nového nastavenia internych procesov a prisnejsieho
posudzovania metodologie.

1.2. Heritage - Index ekonomickej slobody

Heritage - Index ekonomickej slobody v roku 2021 skamal celkovo 178 krajin, pricom hodnotil
4 hlavné indikatory: Legislativny ramec, Velkost’ vlady, Otvorenost’ trhu a Efektivitu pravnej
regulacie. V ramci kazdého indikatora sa hodnotili 3 podkategérie. Najvyssi mozny zisk bol
100 bodov. Vicsina dat bola zozbierana v obdobi od druhej polovice roku 2019 do juna 2020.
Tento rebricek je publikovany raz ro¢ne. Jednotlivé subindikatory neobsahuju detailné
odbévodnenie/rozpracovanie, preco bolo Slovensko v tej-ktorej kategérii ohodnotené
konkrétnym poc¢tom bodov, takze nie je mozné priamo zo spravy pre Slovensko zistit’, na
zaklade ¢oho boli pridelené resp. strhnuté body. Zdrojom hodnotenych informacii boli v pripade
kvantifikovatel'nych ukazovatel'ov Statistické publikdcie medzinarodnych finan¢nych inStiticii
(Svetova banka, Medzinarodny menovy fond), v pripade hodnotenia nemeratel'nych aspektov
ekonomického prostredia v tej-ktorej krajine World Competitiveness Report, ktory hodnoti
kvalitu infrastruktary, pracovnej sily a d’alsich faktorov doélezitych pre celkovi pritazlivost
krajiny z hladiska umiestnenia podnikatel'skych aktivit.

1.3. Globalny monitoring podnikania

Globalny monitoring podnikania (GEM)? predstavuje najvicsiu svetovi §tudiu 0 podnikani. V
stilade s metodologiou GEM sa vyskum realizuje kazdoro¢ne na zaklade dvoch prieskumov,
ato prieskum na dospelej populacii (Adult population survey - APS) a narodny expertny
prieskum (National expert survey - NES).

GEM NES v roku 2020/2021, rovnako ako aj v predchadzajucich ro¢nikoch, hodnotil celkom
dvanast klI'acovych ramcovych podmienok na podnikanie. Dostupnost’” financii pre

! Zdroj: GEM Slovensko 2019, Podnikanie na Slovensku: potencialu chyba talent, A. Pilkova, M. Holienka, Z.
Kovacicova, J. Rehdk, J. Miku$. Fakulta managementu Univerzity Komenského v Bratislave. V dobe pripravy
tejto spravy k dispozicii sprava GEM 2019, publikovana v roku 2020.



podnikatel'ov, Vladne politiky z hladiska prioritizacie a podpory podnikania, Vladne politiky
z hladiska administrativneho a danovo-odvodového zat'azenia podnikania, Vladne programy
na podporu podnikania, Vzdelavanie k podnikaniu (zakladné a stredné), Vzdelavanie
k podnikaniu, Transfer poznatkov vedy a vyskumu, Komer¢na infrastruktira a sluzby pre
podnikanie, Dynamika spotrebitel'skych a B2B trhov, Trhové obmedzenia pre nové a rastice
podnikanie, Dostupnost’ fyzicka infrastruktury a sluzieb, Kultirne a spolocenské normy. Za
kazdy z nich je mozné dostat’ 10 bodov.

V roku 2020/2021 bolo hodnotenych 45 krajin, pricom tento rebricek zachytava aj dopad
pandémie Covid-19 na jednotlivé krajiny.

GEM sa pozera aj na ambiciu/motivaciu zaCat' podnikat’ a podnikatel'skii aktivitu v ramci
dospelej populacie. Taktiez porovnava podnikatel'ska aktivitu hlavného mesta Bratislava
S ostatnymi ¢astami Slovenska.

Prieskum na dospelej populacii sa realizuje na jednotlivcoch v prislusnej krajine, u ktorych
sa skimajui vybrané aspekty podnikatel'ského spravania, a to konkrétne postoje k podnikaniu,
podnikatel'skd aktivita a agpiracia. Toto predstavuje komplexnejsi pristup k vyskumu
podnikania v porovnani s tymi, ktoré sa robia napr. na novo registrovanych firmach. Minimalna
velkost’ reprezentativnej vzorky, na ktorej sa robi prieskum, je 2 000 nahodne vybranych
dospelych 0s6b (nad 18 rokov).

Prieskum podnikatel’ského prostredia v ramci vyskumu GEM vychadza z koncepéného
modelu GEM a zameriava sa na ramcové podmienky na podnikanie, ktoré tvoria tzv. pravidla
hry ovplyviiujuce alokaciu podnikatel'ského potencialu a vznik a rozvoj podnikatel'skych aktivit
v ekonomike. Hlavnym prieskumnym nastrojom je tzv. narodny expertny prieskum, resp.
prieskum nazorov expertov. Respondenti st do prieskumu vyberani podla presne stanoveného
klica, priCom prisny doraz je kladeny na velkost aj Struktaru vzorky z hl'adiska pokrytia
jednotlivych skiimanych oblasti, ako aj z hl'adiska typologie respondentov v ramci nich.
Taktiez, metodika GEM NES vyzaduje zapojenie podnikatel'ov a respondentov z podnikovej
praxe. Kazdy z expertov vyjadruje svoje hodnotenie jednotlivych atributov podnikatel'ského
prostredia prostrednictvom miery suhlasu s pozitivne formulovanymi hodnotiacimi vyrokmi.

1.4. European Innovation Scoreboard

Vyroc¢na sprava European Innovation Scoreboard (EIS) poskytuje porovnavacie hodnotenie
vysledkov vyskumu a inovacii &lenskych $titov EU a relativne silné a slabé stranky ich
vyskumu a vyvoja. EIS Pomaha ¢lenskym Statom posudit’ oblasti, v ktorych musia sustredit’
svoje usilie na zvysenie svojej inovacnej vykonnosti. Celkovo tento rebricek obsahuje 27
hodnotiacich indikatorov z oblasti vzdelavania inovacie a vyvoja, inovacii MSP, zamestnanost’
na vedomostne naro¢nych poziciach a export vyrobkov. Eurépska hodnotiaca sprava inovacii
2021 bola zverejnena 21. jina 2021. Tohtoro¢nu spravu EIS sprevadza aj vydanie regionalne;j
hodnotiacej tabul'ky inovacii za rok 2021, ktora poskytuje porovnatel'né vysledky pre 240
regionov v 22 krajinach EU.

1.5. Index regulacie trhu produktov - OECD

Index OECD hodnoti ukazovatele regulacie trhu krajiny v spojitosti so zosuladenim
regulaéného ramca medzinarodne uznavanej dobrej praxe medzi Statmi. Rebri¢ek obsahuje
6 hlavnych oblasti, v ramci ktorych sa hodnoti spolu 18 indikatorov s maximalnym moznym
bodovym ziskom 6, pricom najnizSie bodové hodnotenie znamena, ze ide 0 malo regulovant
oblast’ Staitom a naopak 6 bodov znamena, ze dant kategoériu reguluje Stat vo vysSSej miere.
Tento rebricek je vydavany raz za 5 rokov, pricom naposledy bol publikovany v roku 2018.



1.6. Sprava o globalnej konkurencieschopnosti - WEF?

Index WEF je ro¢ny report, ktory hodnoti 141 krajin od 0 do 100 bodov. Je postaveny prevazne
na prieskumoch priblizne 77 manazérov z celého sveta robenych dotaznikovou formou. Zahia

12 indikatorov, ktoré pokryvaji pomerne Siroké oblasti, ako su zdravie, infrastruktura,
pracovny trh, podnikanie, technolégie.

V roku 2020 bola publikovana $pecialna sprava o globalnej konkurencieschopnosti.® Specialne
vydanie na rok 2020 je venované rozpracovaniu priorit na obnovu a ozivenie a zvazovaniu
zakladnych prvkov transformacie smerom k novym ekonomickym systémom, ktoré kombinuja
ciele produktivity, 'udi a planéty.

2Dostupné na: https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf.

3 Dostupné na: https://www3.weforum.org/docs/WEF _TheGlobalCompetitivenessReport2020.pdf.



https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2020.pdf

2. Postavenie SR v medzinarodnych rebri¢koch

2.1. Postavenie SR v rebri¢ku Doing Business

V ramci reportu Doing Business je Slovensko zaradené do podskupiny 34 krajin S vysokym
prijmom, tzv. high income 4. Od roku 2016, kedy sa SR v celkovom poradi umiestnila na 29.
mieste, SR kazdoro¢ne v hodnoteni Doing Business klesa. Slovensko dlhodobo stagnuje na
urovni mierne pod 76 bodov, kym iné Krajiny svoje podnikatel'ské prostredie zlepSuju.

Svetova banka svoje hodnotenie za rok 2020, teda Doing business 2021, nevydala. Je to
z dovodu prebichajuceho interného auditu a prehodnotenia metodiky. V ostatnom hodnoteni
Doing Business 2020 Slovensko ziskalo v celkovom poradi 45. miesto. V porovnani s krajinami
V4 sa Slovensko umiestnilo lepsie ako Mad'arsko (52.), avsak horsie ako Ceska republika (41.)
a Pol'sko (40.).

2.2. Postavenie SR v rebri¢ku Heritage - Index ekonomickej slobody

Slovensko sa v rebricku Heritage na zaklade bodového hodnotenia dostalo do kategérie mierne
slobodnych krajin v ramci podnikania. S celkovym poctom bodov 66,3 sa SR umiestnila na 61.
mieste. Najlepsie sa Slovensko umiestnilo v oblasti fiskalnej zodpovednosti a slobody obchodu.
Naopak najhorsie bodové hodnotenie ma SR dlhodobo v kategorii efektivity vykonu sudnej
moci, vladnej integrity, statnych vydavkov, slobody podnikania a slobody prace.

2.3. Postavenie SR v rebri¢ku Globalny monitoring podnikania

Podla expertov® su oblasti obmedzujice podnikatel'skia aktivitu v SR administrativna
naro¢nost, byrokratické zat'azenie, regulacie suvisiace S podnikanim, problematika
podnikatel'skej legislativy z hl'adiska jej stability, predvidatel'nosti, komplikovanosti a kvality.
Problematicka je i situacia v sudnictve a S fiou stvisiaca nizka vymozitel'nost’ prava a vysoké
danové a odvodové zat'azenie podnikania. Napokon, do popredia v poslednych rokoch ¢oraz
viac vystupuje nedostatocné podnikatel'ské vzdelavanie a priprava v ramci vzdelavacieho
systému. Naopak, z oblasti, ktoré podporuji podnikatel'skt aktivitu v SR je pomerne dobry
pristup k financovaniu podnikania, pozitivny vplyv podpornych aktivit a programov, ako aj
iniciativ a priestorov na podporu podnikania, ¢i zlepsena dostupnost’ podnikatel'ského tréningu.
Taktiez podnikanie podporuje aj dobra dostupnost’ fyzickej infrastruktiry a sluzieb, ktora je
porovnatel'nd s vyspelymi ekonomikami.

Podrla vysledkov z roku 2020 Slovensko zaostiva najviac z hl'adiska zamerov podnikat
u bezného obyvatel'stva, kde dosahuje skore 13,8 %, oproti globalnemu priemeru 27,3 %.
LCudia podnikajuci na Slovensku ocakavaju nadpriemerne tvorbu novych pracovnych miest
s mierou 28,8 % oproti regionalnemu (20,6 %) a svetovému (26,2 %) priemeru. Problémom pre
Slovensko zostavaju nazory verejnosti z hl'adiska reSpektu voci tspesnym podnikatel'om, ktory
na Slovensku dostavaju uspesni podnikatelia podla 62,1 % opytanych, oproti regionalnemu
(71,2 %) a globalnemu (76,7 %) priemeru.

4 Krajiny OECD High income s: Australia, Rakiisko, Belgicko, Kanada, Cile, CR, Déansko, Estonsko, Finsko,
Francuzsko, Nemecko, Grécko, Mad'arsko, Irsko, Island, 1zrael, Taliansko, Japonsko, Kérea, Lotyssko, Litva,
Luxembourg, Netherlands, New Zealand, Norway, Poland, Portugal, Slovak Republic, Slovenia, Spain, Sweden,
Switzerland, United Kingdom, United States.

5 Expertny prieskum (National Expert Survey — GEM NES) zhromazd’uje nazory expertov prislusnej krajiny
na urcité oblasti podnikania.



2.4. Postavenie SR v rebri¢ku European Innovation Scoreboard

Slovensko patri v rdmci medzinarodne¢ho porovnania European Innovation Scoreboard
dihodobo medzi staty, ktoré v inova¢nej vykonnosti zaostavajiiza priemerom EU a v roku 2021
bolo zaradené do kategorie zacinajucich inovatorov. Slovensko sa umiestnilo na 23. mieste
z 27 ¢&lenskych krajin EU, pred Pol'skom, Loty$skom, Bulharskom a Rumunskom. Sumarny
inovaény index v roku 2021 dosiahol hodnotu 63 % priemeru EU. V dlhodobom vyvoji index
dosiahol najvyssiu relativnu hodnotu od zaciatku sledovaného obdobia v roku 2012, ato
72 %.

Slovensku sa v ramci parcialnych ukazovatel'ov inova¢nej vykonnosti najviac darilo v ramci
environmentalnej udrzatelnosti, kde je nad uroviiou priemeru EU. Najblizsie k priemeru
Eurdpskej tnie sa Slovensko nasledne nachadza v oblasti vplyvu na predaj v ramci obchodu
(90,5 % priemeru Europskej unie), v oblasti informaénych technologii (83,9 %) a v oblasti
digitalizacie (81,25 %). Naopak Slovensko dopadlo oproti priemeru EU najhorsie v oblastiach
inovacii (27,12 %), financii a podpory (25,57 %), a vplyvov na zamestnanost’ (46,12 %).

2.5. Postavenie SR v rebri¢ku Index regulacie trhu produktov OECD?®

SR ziskala v indexe regulacie trhov celkové hodnotenie 1,52, ¢o je 0 0,14 bodu pod priemerom
OECD. Slovensko tak patri ku krajinam s mierne vysSou mierou regulacie trhu.

Najlepsie sa Slovensku darilo v kategoérii verejné obstaravanie, Vplyv na hospodarsku sttaz,
vedenie a riadenie v dolezitych sektoroch. Horsie hodnotenie, a teda vysSiu mieru regulacie
zaznamenalo Slovensko v oblasti interakcie so zaujmovymi skupinami, postupy pri vydavani
licencii a negativne hodnotena bola aj vysoka miera majetkovej tcasti Statu v podnikoch
a zapojenie Statu do sietovych odvetvi.

2.6. Sprava o globalnej konkurencieschopnosti

SR sa v roku 2019 umiestnila na 42. mieste, ¢im si oproti roku 2018 pohorsila 0 jedno miesto.
V porovnani s krajinami V4 je Slovensko v jednotlivych indikatoroch najhor$ou krajinou, lepsie
hodnotenie mame iba v parametri vyuzivania informaénych technolégii a v oblasti
makroekonomickej stability. Naopak vo vicsine indikatorov sa SR umiestiiuje na horsich
prie¢kach v porovnani napr. s Ceskom a Pol'skom. Najhorsie hodnotenie ma Slovensko v
oblasti inovac¢nej kapacity, dynamiky podnikania, fungovania institacii a efektivnosti trhu
tovarov.

Dostupné na: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/.
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3. Postup k vytvoreniu cestovnej mapy

Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej len ,MH SR*) od zaciatku roka 2021 analyzovalo
postavenie Slovenska vo vyssie uvedenych rebrickoch na zéklade ostatne vydanych reportov.
V pripade piatich rebri¢kov i§lo 0 spravy vydané v roku 2020. V pripade rebri¢ka Index
regulacie trhu produktov/OECD bola predmetom skiimania sprava z roku 2018, pretoze tento
rebricek je publikovany v patroénych intervaloch.

V rozsiahlom tabulkovom stbore boli zhrnuté informacie 0 jednotlivych indikatoroch
rebrickov, ich podrobny popis, bodové hodnotenie a pozicia Slovenska a popis aktualneho
stavu na Slovensku. Vedl'a udajov 0 Slovensku bolo doplnené bodové hodnotenie a pozicia
nam ekonomicky a kultrne blizkych krajin, pricom najéastejsie islo o krajiny V4 (Ceska
republika, Pol'sko, Mad’arsko), Slovinsko a Rakusko. V pripade, ze niektora z tychto krajin
nebola predmetom skiimania daného rebricka, bola najéastejsie doplnena jedna ¢i dve pobaltské
krajiny. Z tohto porovnania boli vybrati lidri v danom indikatore, tzn. jedna z krajin, ktora sa
spomedzi tychto krajin umiestnila v danom indikatore na najlepSom mieste. Stav tykajuici sa
predmetného indikatora v danej krajine bol predmetom komparacie zo stavom na Slovensku.
Konkrétne napr. v indikatore Zacatie podnikania v rebricku Doing Business sa z vybranych
krajin najlepSie umiestnilo Slovinsko. Jednotlivé procedury zacatia podnikania v Slovinsku,
ako vzorovej krajiny, boli predmetom podrobného skiimania a porovnavania s procedurami na
Slovensku. Porovnanim bolo zistené, ze na Slovensku mame 8 procedur pri zacati podnikania
v zmysle metodiky Doing Business a v Slovinsku su len tri. Poplatky v suvislosti SO zac¢atim
podnikania na Slovensku si minimalne vo vyske 170 eur, pricom v Slovinsku su nulové. Takéto
porovnavanie je in$pirujice K tvorbe pozitivnych reforiem. V tomto porovnavacom dokumente
uviedlo MH SR aj navrhy na pozitivne zmeny.

Koncom juna 2021 MH SR oslovilo takmer vsetky ministerstva a vybrané institucie a tirady SO
ziadostou 0 posudenie postavenia Slovenska zich pohladu ao predlozenie navrhov
na zlepSenie postavenia Slovenska v medzinarodnych rebrickoch podnikania v ramci ich
vlastnych kompetencii. Zaroven boli tieto subjekty poZziadané o nominaciu kontaktnej osoby.
Sucastou oslovenia bolo aj poskytnutie komplexného porovnania postavenia Slovenska vo
vybranych rebri¢koch spracovaného MH SR.

Oslovené boli nasledovné subjekty:

Urad vlady SR,

Ministerstvo financii SR,

Ministerstvo dopravy a vystavby SR,

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR,
Ministerstvo vnutra SR,

Ministerstvo spravodlivosti SR,

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,
Ministerstvo Zivotného prostredia SR,

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR,
Ministerstvo kultary SR,

Ministerstvo zdravotnictva SR,

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR,
Narodna banka Slovenska,

Urad geodézie a kartografie,

Protimonopolny urad,

Urad pre verejné obstaravanie,

Urad priemyselného vlastnictva,
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Slovak Business Agency,
SARIO.

Dna 19. augusta 2021 zorganizovalo MH SR stretnutie medzirezortnej pracovnej skupiny
online formou, na ktorom boli kontaktné osoby uradov a zastupcovia ich vecnych utvarov
informovani 0 navrhovanom postupe. Zaroven boli poziadani 0 spolupracu a predloZenie
navrhov opatreni v suvislosti S vytvorenim cestovnej mapy na zlepSenie postavenia Slovenskej
republiky v rebrickoch porovnavajtcich podnikatel'ské prostredie v ich gescii.
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4. Navrhy opatreni cestovnej mapy na zlepSenie
Slovenska v medzinarodnych rebrickoch

postavenia

V priebehu oktobra 2021 zaslali na podnet MH SR ustredné organy Statnej spravy a iné
institacie 70 navrhov opatreni, z ktorych MH SR, po dokladnej analyze, vybralo 43 navrhov
opatreni, ktorych implementaciu podporuje z hl'adiska potencialu zlepSenia kvality podnikania
na Slovensku. Dovody na nezaradenie zvysnych opatreni boli napr. Ze navrh opatrenia je uz
stcastou Planu obnovy a odolnosti SR, alebo je sucastou antibyrokratického balicka, pripadne,
ze navrh opatrenia je uz tesne pred legislativnym procesom, do ktorého bude v kratkom obdobi
zaradeny, teda je pravdepodobné ze sa bude v skorom ¢ase realizovat” a pod. Samostatnou
kategoriou boli opatrenia stvisiace S rebrickom Doing Business, ktorého vydavanie Svetova
banka ukon¢ila. Z tohto dévodu opatrenia s nim suvisiace neboli zaradené do tohto materialu.

Stru¢ny zoznam vsetkych opatreni cestovnej mapy na zlepSenie postavenia Slovenska
v medzinarodnych rebri¢koch je uvedeny v tabulke ¢. 1. Zoznam opatreni cestovnej mapy na
zlepSenie postavenia Slovenska v medzinarodnych rebri¢koch s ich popisom je prilohou ¢. 1
tohto materialu.

Tabulka ¢. 1. Zoznam opatreni cestovnej mapy na zlepSenie postavenia Slovenska
Vv medzinarodnych rebrickoch

C.| Gestor Znenie navrhu opatrenia Stvisiaci
rebricek

Modernizacia zastaranej letiskovej infrastruktary a vybudovanie novej

1 | MDV SR Ietislfpvej i’nfraétruk:u'lry. VO Vzt.’alrlu k Iet(_ackej nélflvadnfej .d’oprave SoGK
a vzajomna spolupraca jednotlivych subjektov zucastiujticich sa na
leteckej nakladnej doprave

2 | MDV SR | Dokon¢it’ modernizaciu plavebnych komor na vodnom diele Gabéikovo SoGK
Zabezpelit’ v ¢o najvacsej miere pristup k vysokokapacitnym sietam

3 | MDV SR | a ich vyuzivanie vSetkymi obéanmi a podnikatel'skymi subjektmi za GEM
primeranu cenu

4 | MDV SR | Zabezpecit pokrytie mobilnymi Sirokopasmovymi sluzbami. GEMI/EIS

5 | MH SR |Realizovat’ projekty podporujice podnikatel'ské vzdelavanie na Skolach EIS

6 | MHSR Polfraéovat’_\{ realizacii startupov, zac¢inajucich technologickych/inov EIS
aktivnych firiem
Implementovat’ do praxe a finan¢ne zabezpecit’ systém podpory

7 | MHSR |akceleraénych programov v ramci verejnych instittcii ako aj EIS
stkromného sektora
Vyhlasovat’ vyzvy zamerané na podporu zavadzanie technologickych

8| MHSR |. 7~ . 7 s EIS
inovacii a inteligentnych inovacii v MSP

9 | MH SR |Realizovat’ systém voucherovej podpory inovacii v podnikoch EIS

10! MHSR _Sghvélit’ N_érodnﬁ stratégiu ochrany duSevného vlastnictva a realizovat’ EIS
jej opatrenia

11| MH SR |Prijat’ Stratégiu vonkajSich ekonomickych vzt'ahov do roku 2027 EIS

12| MH SR Re_alizovat’ podporné programy zamerané na export vyrobkov s vysokou EIS
pridanou hodnotou
Stimulovanie poznatkovo-intenzivnych sluzieb (KIBS) a kreativneho

13| MHSR | priemyslu zvysenim podielu pracovnej sily SR zamestnanej v EIS
poznatkovo orientovanych aktivitach
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Staze doktorandov a zamestnancov medzi podnikmi a akademickymi

14| MHSR |vyskumnymi organizaciami, vratane spolo¢ného vedenia doktorandov EIS
medzi vysokymi $kolami a podnikmi.
MPSVR | Zjednodusit’ zamestnavanie §tatnych prislusnikov tretej krajiny Heritage/
15 . o
SR v zamestnaniach s nedostatkom pracovnej sily SoGK
16 MSS‘FQVS Vzdelavat v oblasti méikkgch zruénosti SoGK
MSVVS | Zaviest kratke kurzy terciarneho vzdelavania resp.ratke
17 y Y vy qie s . y SoGK
SR vysokoskolské Studijné programy — tirovenn SKKR 5
18 MSSYQVS Zaviest celozivotné vzdelavanie zamestnancov vysokych skol SoGK
MSVVS | Zvysovat’ kvalitu zruénosti absolventov a zvysovat’ kvalitu odborného
19 L SoGK
SR vzdelavania.
MSVVS | Zaviest’ nastroj tzv. ,,individualnych vzdeldvacich uétov s cielom
20 e e , . SoGK
SR posilnit’ motivaciu pre ucast’ dospelych na vzdelavani
MSVVS | Zaradit podnikatel'ské vzdelavanie medzi rozvojové projekty pre vysoké
21 . GEM
SR skoly.
MSVVS | Zvysovat’ podnikatel'ské kompetencie primarne pedagogickych
22 L A GEM
SR zamestnancov a sekundare ziakov $kol.
_ | Vytvorit priestor pre intenzivnejSie zapojenie sa su¢asnych
23 MSVVS | poskytovatel'ov formalneho a neformalneho vzdeldvania, najma GEM
SR strednych odbornych §kol, vysokych $kdl a neziskovych organizacii do
vytvarania SirSej ponuky celozivotného vzdelavania.
MSVVS s , e o
24 SR Zaviest’ systém tzv. mikrokvalifikacie a mikroosvedcenia EIS
MSVVS | Upravit' metodiku financovania pri rozpise dotécii zo tatneho rozpodtu
25 . s EIS
SR verejnym vysokym Skolam
26 MSS\I_{QVS Vytvorit’ stratégiu rozvoja doktorandského $tadia EIS
27 MSS\IQVS Propagovat’ slovenské vysoké Skoly v zahranici EIS
MSVVS | Podporit Géast’ slovenskych institacii a vyskumnikov v eurépskej a
28 . . e , . EIS
SR medzinarodnej spolupraci Vo vyskume a vyvoji
MSVVS | Zvysit vydavky na vyskum a vyvoj v pomere k HDP s cielom priblizit
29 . ; EIS
SR sa priemeru EU.
30 MSS\I_{QVS Zvysit vydavky na vyskum a vyvoj v podnikatel'skej sfére EIS
MIRRI I , o S
31 SR Vytvorenie siete eurdpskych centier digitalnych inovacii EIS
MIRRI s . L , . <
32 SR Implementécia Narodného planu Sirokopasmového pripojenia SoGKI/EIS
Narodna stratégia digitalnych zru¢nosti ma za ciel’ definovat’ klI'a¢ové
MIRRI - . . A .
33 SR pojmy, rezorty, financovanie a rozvoj digitalnych zru¢nosti na SoGK
Slovensku.
MIRRI | Dota¢né vyzvy na boj proti dezinformaciam a rozvoj informacnej
34 s ) . o SoGK
SR gramotnosti v ¢ase vzostupu informaénych technoldgii
MIRRI | Vzdelavanie seniorov a zamestnancov verejnej spravy v oblasti
35 S . EIS
SR digitalnych zruc¢nosti
36 MIRRI | Prijatie stratégie celozivotného vzdelavania podporujucej ziskavanie EIS
SR kvalifikacie a rekvalifikacie v oblasti digitalnych zru¢nosti
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37 MIRRI | Zriadit’ centra digitdlnych inovacii a Eurdpske centra digitalnych EIS
SR inovacii
. Zvysit povedomie 0 ochrane dusevného vlastnictva: zriadenie
38| UPVSR Akadémie dusevného vlastnictva v ramci UPV SR SoGK
39 | UPV SR |Poskytovanie Patentovych voucherov EIS
40 | UPV SR | Vytvorit inovaéni mapu SR SoGK
41 | UPV SR | Zriadit Komunika¢ny odbor v ramci UPV SR EIS
42 | UPV SR |Realizacia vzdelavacich podujati o ochrane dusevného vlastnictva na EIS
vzdelavacich institaciach
43 | UPV SR | Zaviest’ zrychleny postup v konani EIS

Zdroj: vlastné spracovanie MH SR
Vyssie uvedené opatrenia, ktoré MH SR ziskalo od ostatnych tradov, si buda vyzadovat’ hlbsiu

analyzu, ¢i ich implementaciou skutoéne ddjde k zlepSeniu podnikania na Slovensku
a zlepSeniu postavenia SR v medzinarodnych rebri¢koch podnikania.
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Zaver

Opatrenia, ktoré st obsahom tejto cestovnej mapy predstavuju navod, ako zlepsit' postavenie
Slovenskej republiky v rebrickoch porovnavajiacich kvalitu podnikatel'ského prostredia.
Niektoré opatrenia buda gestori realizovat’ samostatne. Niektoré a to hlavne prierezové, buda
predmetom rokovani viacerych ustrednych organov Statnej spravy. Ambiciou novovzniknutej
Rady vlady pre konkurencieschopnost’ a produktivitu je tiez napomahat’ pri zlepSeni postavenia
Slovenska v medzinarodnych rebrickoch a niektoré z tychto opatreni bude prerokovavat na
svojich zasadnutiach.

Navrhované terminy plnenia tychto opatreni su povacsine v rokoch 2022 a 2023. Ich vplyv na
postavenie Slovenska v medzinarodnych rebrickoch sa vSak odzrkadli minimalne s dvoj az
Stvorronym oneskorenim, pretoze nevyhnutnou podmienkou je, aby reformy respondenti
zaregistrovali, ¢o sa Casto deje s oneskorenim a zaroven zber dat a tvorba reportu trva niekol’ko
mesiacov. Je potrebné si tiez uvedomit’, ze efekt niektorych opatreni napr. v skolstve v oblasti
vzdelavania bude citel'ny az 0 niekol’ko rokov.

Taktiez je potrebné sledovat’ pravdepodobnu aktivitu Svetovej banky v suvislosti s doteraz
najpopularnej$im rebrickom Doing Business, ktorého vydavanie vSak pozastavila. V pripade,
ze vydavanie jeho reportu Svetova banka obnovi v inej forme a s pozmenenou metodikou, bude
potrebné nan reagovat vhodnymi opatreniami na zlepsenie postavenia Slovenska v tomto
rebricku.

Zlepsenie postavenia SR v rebri¢koch porovnavajucich kvalitu podnikatel'ského prostredia si
vyZzaduje usilie a spolupracu viacerych tstrednych organov Statnej spravy. Mnohé opatrenia sa
prelinaju v ramcei kompetencii tychto uradov.

Do buducna bude preto nevyhnutné, aby sa dodrzala naprie¢ verejnou spravou konzistentnost’

Vv postupe pri presadzovani konkrétnych opatreni, ktoré budu sledovat’ ciel’ realneho zlepSenia
postavenia SR v medzinarodnych rebrickoch podnikania.

Vyssie uvedené opatrenia (tzv. cestovna mapa) mozu predstavovat’ zaklad prace ustrednych
organov $tatnej spravy, ktorého vysledkom bude zlepsenie postavenia SR v medzinarodnych
rebrickoch a tym zvysenie kreditu Slovenska v medzinarodnom ekonomickom porovnani.
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