Priloha ¢. 9a

Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikatel’skom prostredi

(formular)

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): 1. polrok 2024

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
Vv zneni neskorsich predpisov

Specifikacial:

Internetovy odkaz na ex ante $tadium?

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22951/1

hodnoteného  pravneho  predpisu:

Cislo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
LP/2018/97

Cislo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu: 997 (7. volebné obdobie NR SR)

Ex post hodnotenie:

regulécie/regulacii jedného pravneho predpisu

[J navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informécie sa neuvadzaju, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena uprava bola predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

2 Blizéie informacie si uvedené na str. 8 Metodického postupu pre ex post hodnotenie regulacii pésobiacich
v podnikatel'skom prostredi, ktory tvori prilohu tohto formularu.
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9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) niakladov regulacii®
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Tabulka ¢. 1: Suuhrnné porovnanie ex ante ndkladov a ex post ndakladov regulacii (nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov
podnikatel’ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

Registracnom liste fyzickej osoby

§ 235 0ds. 2

C. regulicie L] Naklady Ex
- regua zaradenia do Zrozumitelny a strucny opis regulacie vyjadrujici zdroj Cislo normy y Naklady Ex ante Rozdiel
V Registri ex - . . i . . post
ost Registra ex nakladov na podnikatel’ské prostredie a lokaliz. Ve v € v€
P post
50 d) Povinnost’ uvadzat’ identifika¢né ¢islo pravneho vztahu na 461/2003 Z. z. 73 i i

3 Na systematické ex post hodnotenie st podla bodu 10.3 jednotnej metodiky zaradené regulacie, pri ktorych:

a) negativne vplyvy regulacie na podnikatelské prostredie boli v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, vypracovanej po 1.6.2021, podhodnotené, resp. neboli

zhodnotené vobec, alebo pozitivne vplyvy reguldcie boli nadhodnotené,
b) ide o poslanecky navrh zakona, ktory zvysuje naklady podnikatel'ského prostredia, alebo zniZuje jeho konkurencieschopnost,
c) ide o neodstraneny rozpor so zdstupcami zamestnavatelov v medzirezortnom pripomienkovom konani,
d) ide podnet z podnikatelského prostredia, vyplyvajuci z aplikacnej praxe.
PIné znenie kritérii zaradovania je uvedené v bode 10.3 jednotnej metodiky.
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Tabul’ka ¢. 2: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (nahrad'te rovnakou tabulkou
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST - EX
2R IFOEY ANTE* ANTE
A Cislo . Naklady | Naklady
D0v0(’1 Zrozumitel’ny a struény | hormya | ... 5 Pocet Pocet Naklady na na Rozdiel v
zarad’. . . . . s . . U¢innost - . subjektov - L . z
C. opis regulacie vyjadrujici | lokali- . . Kategoria dotk. subjektov nal kategériu | kategériu | nakladoch na
do . . . . regulacie . MSP . e
red. | Registra zdroj nakladov na zacia subjektov v dotk. v dotk podnik. v dotk. dotk. kategoriu dotk.
g podnikatel’ské prostredie | (Cislo, §, kategorii \ e € subjektov | subjektov | subjektov v €
ex post kategorii
ods.) v€ v€
Povinnost’ uvadzat’ 461/2003
50 gy | denuifikacne cislo pravacho | 22 o) 01 5001 | zamestnavatelia 1 - 73 73 - -
vztahu na Registratnom § 235
liste fyzickej osoby ods. 2

4 Ex ante Cast sa nevypliia, ak je reguldcia zaradena do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Uprava bola predloZena do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
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Dopliujuce _informdcie k sposobu __vypoctu _vplyvov _jednotlivich __reguldacii _na _naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 2)

Regulacia ¢. 50 (1. polrok 2024)
Povinnost’ uvadzat’ identifikacné ¢islo pravneho vzt'ahu na Registracnom liste fyzickej osoby

Uved’te sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

V ramci ex ante fazy boli vycislené vplyvy predlozenej novely zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony na podnikatel'ské
prostredie pre material ako celok, avS§ak neboli vy¢islené samostatne pre hodnotenu regulaciu.

Ex post vplyvy na podnikatel'ské prostredie boli postidené s vyuzitim kalkulacky nakladov v zmysle
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,MPSVR SR*) vychadzalo pri kvantifikacii vplyvov na
podnikatel’'ské prostredie zo skutocnosti, Ze podnet na rieSenie predmetnej problematiky predlozil len
jeden zamestnavatel. Rovnako je dévodné predpokladat’, Ze tento zamestnavatel’ nevyuzil vSetky
nalezité prostriedky, ktoré by urychlili proces generovania identifikaéného Cisla poistného vzt'ahu
(ICPV).

Zo stanoviska Socialnej poistovne vyplyva, e v suvislosti so zavedenim ICPV v roku 2021 Socialna
poistovia zaviedla pre pouzivatel'a e-Sluzieb Socialnej poistovne (uctovnicku) aj moznost’ exportu
suboru CSV, ur¢eného pre import do mzdového/personalneho softvéru zamestnavatel'a. Tento
obsahuje udaje o zamestnancovi spolu s ICPV. Socidlna poistoviia poukazuje na skuto¢nost’, Ze
zamestnavatel'ov informovala o tejto moznosti ako aj sposobe pouzitia softwaru spolo¢nosti. Tato
moznost je doteraz funk¢éna a podla informacii od samotnych pouzivatel'ov aj pouzivana.

Zvy$enu administrativnu zat'az spojenti s generovanim ICPV odhaduje MPSVR SR v dizke trvania
30 min. z dovodu, ze zamestnavatelia nepodlozili svoj navrh prislusnym okruhom dotknutych osob,
MPSVR SR vykonalo kvantifikaciu len v stivislosti s jednym zamestnavatelom. Na 1 podnikatel'sky
subjekt MPSVR SR vy¢islilo naklady vo vyske 73 EUR.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak si dostupné
na internete):

Pocetnost’ zastiipena v kvantifikacii nakladov vychddza zo skutoCnosti, ze zamestnavatelia
nepodlozili svoj navrh prislusnym okruhom dotknutych osdb, a preto bola kvantifikacia urobena len
Vv suvislosti s jednym zamestnévatel'om.

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post):

Ak je rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi reguldcie (ex ante) a zistenymi skutocnymi nakladmi
(ex post), vysvetlite dovod rozdielu. Zaroven vysvetlite rozdiely v predpokladanych a skutocne

dotknutych subjektoch.

Dana problematika nebola posudzovana v ramci ex ante fazy.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:

Ak v ex ante faze nie su vypocitané naklady na celé podnikatel'ské prostredie, tak uvedte ,,0*.

Ak niektoré naklady regulacie nie su predpokladané v ex ante faze vobec, tiez uvedte ,,0" a uvedte
preco.

Dana problematika nebola posudzovana v ramci ex ante fazy.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych nékladov v ex ante faze:




Priloha ¢. 9a

Dana problematika nebola posudzovana v ramci ex ante fazy. Nepredpokladané néaklady podla
gestora nevznikli.

9.2 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi

Ucastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzulticii:

Verejné ex post konzultacie:

- vtrvani od 8. aprila 2024 do 7. maja 2024

- vykonané formou zverejnenia oznamenia 0 zacati ex post konzultacii na internetovej stranke
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (MPSVR SR)

- zGcastnené podnikatel'ské subjekty: ziadne

Cielené ex post konzultacie:

1. zaslanim e-mailovej spravy zo dna 8. aprila 2024:

- Asociacia zamestnavatelskych zvdzov a zdruzeni SR, Nevadzova 5, 821 01 Bratislava,
ICO: 17316561

- Republikova unia zamestnavatelov, Einsteinova 19, 85101 Bratislava, ICO 30854105;

- Klub 500, Obchodna 6, 811 06 Bratislava, ICO: 31816045

- Asociacia priemyselnych zvdzov a dopravy (APZD), Lamacska cesta 3C, 84104 Bratislava,
ICO 50027514,

- Slovensky Zivnostensky zviz, Driefiova 31, 821 01 Bratislava, ICO: 00679321

2. zaslanim e-mailovej spravy zo dia 2. maja 2024:
- Zdruzenie podnikatelov Slovenska, Cukrové 14, 813 39 Bratislava, ICO: 00586528
- Slovak Business Agency, Karadzi¢ova 2, 811 09 Bratislava, ICO: 30845301

MPSVR SR v ramci verejnych ex post konzultacii neeviduje ziadnu dorucenu odpoved’. Z cielene
oslovenych podnikatel'skych subjektov dorucil odpoved’ jeden subjekt - Slovak Business Agency.

Uvedeny subjekt vyslovil stihlas so zverejnenim svojho obchodného mena v tomto dokumente a na
stranke Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR).

Vznesené pripomienky ticastnikov voc¢i hodnotenym regulaciam:

Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia:

Evidencia identifika¢ného cisla predstavuje byrokraticky nezmysel a duplicitu jedinecného
identifikatora zamestnanca, ktorym je uz jeho rodné ¢islo, zadanim ktorého si zamestnavatel’ v e-
sluzbach Socialnej poistovne v &asti register vie vyhladat’ konkrétne ICPV zamestnanca, z ¢oho
vyplyva, ze vietky udaje, ktoré vie Socialna poistoviia evidovat’ pod ICPV zamestnanca, eviduje aj
pod jeho rodnym ¢&islom. Sthlasime s navrhovanym rieSenim zrusit' povinnost uvadzat ICPV
zamestnanca pri komunikécii so Socialnou poistoviiou, podavani Registracného listu FO (odhlasky,
zmeny, prerusenie, zruSenia prihlasenia) a / alebo pri podavani mesacného vykazu poistného
a prispevkov, Vykazu poistného a prispevkov. V ramci ex post hodnotenia navrhujeme zhodnotit’
opodstatnenost’ zavedenia ICPV a ¢&i je skutoéne potrebné evidovat’ zamestnancov aj pod ICPV.

Pripomienky vznesené v rdmci ex post konzultacii:

Zamestnavatelom vznikla od 1. januara 2021 nova povinnost’ uvadzat’ identifikacné Cislo pravneho
vztahu (ICPV), na zaklade ktorého s povinni uvadzat’ pridelené ICPV pri podavani Registraéného
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listu fyzickej osoby (RLFO). Avsak pri ostatnych typoch registracnych listov, ako je napr. prihlaska,
typ 1, sa ICPV neuvadza. TaktieZ ani pri prihlasovani nového zamestnanca nie je zamestnavatel’
povinny na Registra¢nom liste fyzickej osoby uvadzat ICPV, nakolko este nie je vygenerované
Socialnou poistoviiou.

Evidencia ICPV predstavuje byrokraticky nezmysel a duplicitu jedine¢ného identifikatora
zamestnanca, ktorym je uz jeho rodné ¢islo, zadanim ktorého si zamestnavatel’ v e-sluzbach Sociélne;j
poistovne v Casti register vie vyhladat’ konkrétne ICPV zamestnanca, z oho vyplyva, Ze vietky
tidaje, ktoré vie Socialna poistoviia evidovat’ pod ICPV zamestnanca, eviduje aj pod jeho rodnym
¢islom.

Vedenie ICPV za kazdého zamestnanca spdsobuje administrativnu zataz najmé uctovnickym
firmam/uctovnikom zamestnavatel’a, ktori musia manualne zistovat ICPV cez register Socialnej
poistovne.

Vznesené pripomienky ucastnikov vo¢i vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii v praxi:

V praxi sa stavaju situacie, ze zamestnavatel’ zamestna zamestnanca, napr. na jeden den (nickedy len
na 1 hodinu), zamestnavatel’ vyplni prihlasku RLFO a musi pockat’ niekedy den, inokedy niekol’ko
dni (pravdepodobne podl'a vytaZenosti systému), kym je pridelené $pecifické ICPV pre tento pravny
vztah fyzickej osoby (zamestnanca). Odhlasku vSak zamestnavatel’ moéze podat’ napr. aZ o par dni,
nakol’ko povinnym udajom v odhlaske je aj ICPV. V minulosti (pred r. 2021) nebol problém podat’
prihlasku a zaroven v ten isty dent podat’ odhlaSku — ¢o bolo z administrativneho hl'adiska ovela
jednoduchsie a zaroven si zamestnavatel mohol pomerne rychlo ajednoducho splnit' obidve
o0znamovacie povinnosti naraz v jeden deni. Od roku 2021 musi ¢akat’ minimalne jeden defi (niekedy
az niekolko dni) kym je ICPV automaticky vygenerované Socialnou poistoviiou. Problematické je
to najmé ak ma zamestnavatel’ niekol’ko zamestnancov s podanou prihlaSkou (RLFO) a musi pockat’,
kym budt zamestnancom vygenerované ICPV (pre kazdého individualne).

Zamerom podnetu z praxe podnikatel'ov je snaha prist’ na rieSenie, ktoré by umoznovalo jednoduchsiu
a plynulejSiu komunikéciu medzi Socialnou poistoviiou a podnikatel'mi.

V pripade zamestnavatel'ov, ktori nemajii zamestnancov s viacerymi uvizkami je zavedenie ICPV
v skuto¢nosti naozaj duplicitny udaj, nakolko st zamestnanci evidovani pod rodnym ¢islom
a rovnako aj pod ICPV a nemaju viacero tvizkov (nepracujii ani pre inych zamestnavatel'ov). Tyka
sa to prave najmensich podnikatel'ov, ktori zamestnavajui par zamestnancov (mikropodniky).

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s ciel’om
zlepsenia podnikatel’ského prostredia:

Podnikatel'sky subjekt navrhuje zrusenie povinnosti uvadzat’' ICPV, pripadne tiito povinnost’ upravit.

Alternativne rieSenia z pohPadu tucastnikov — navrhy na zmeny aplika¢nej praxe s ciePom
zlepsenia podnikatel’ského prostredia:

Podnikatel'sky subjekt v ramci ex post hodnotenia navrhol zhodnotit’ opodstatnenost’ zavedenia ICPV
najmd z dovodu, €i je skutocne potrebné evidovat zamestnancov aj pod ICPV. Ak éno, zvazit
zvedenie moznosti vygenerovania ICPV automaticky bez ¢akacej doby.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Postoj gestora K podnetu z podnikatel'ského prostredia:

Povinnost’ uvadzat’ identifikacné ¢islo pravneho vzt'ahu suvisi s identifikaciou konkrétneho pravneho
vztahu fyzickej osoby, nie s identifikaciou fyzickej osoby. Z tohto dovodu sa nemozno stotoznit’
s konstatovanim, Ze ,.evidencia ICPV predstavuje byrokraticky nezmysel a duplicitu jedine¢ného
identifikatora zamestnanca, ktorym je jeho rodné ¢islo*, nakol’ko v pripade subehu pravnych vztahov
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fyzickej osoby identifikacia fyzickej osoby na zaklade jej rodného Cisla nie je postacujuca, pretoze
pre vykon socidlneho poistenia je potrebné identifikovat’ konkrétny pravny vztah fyzickej osoby.
Potreba rozliSovania medzi konkrétnymi pravnymi vztahmi fyzickej osoby v socidlnom poisteni
v minulosti nastala z dovodu vykonatel'nosti zavadzaného ro¢ného zic¢tovania, ktoré sa navrhovalo
vykonavat nad kazdym prdvnym vztahom fyzickej osoby osobitne. Pre vykonanie ro¢ného
zuctovania poistného nad kazdym pravnym vztahom fyzickej osoby je potrebné urcit’ vymeriavacie
zaklady z kazdého pravneho vztahu fyzickej osoby a na tento ucel je uvadzanie rodného Cisla fyzickej
osoby nedostacujlice. Je sice pravdou, Ze zavedenie rocného ziuctovania v socidlnom poisteni bolo
V predchadzajicom obdobi z dévodu planovanej odvodovo-danovej reformy zruSené, avSak na
zaklade skusenosti z aplikacnej praxe sa ukazalo, ze uvadzanie identifikacného Cisla pravneho vzt'ahu
je v sucasnosti nevyhnutné pre urCenie obdobia poistenia a vysky vymeriavacieho zakladu pre
vypocet davok nemocenského poistenia pre vsetky fyzické osoby, ktoré maju sibezne viac pravnych
vztahov, z ktorych im narok na nemocenski davku moze vznikntt'.

Vyjadrenie gestora k pripomienkam z ex post konzulticii:

Zrudenie povinnosti uvadzat ICPV pri komunikécii so Socialnou poistoviiou z pohFadu vykonu
socialneho poistenia nie je mozné akceptovat. Povinnost’ uvadzat’ identifikacné ¢islo pravneho
vztahu suvisi s identifikaciou konkrétneho pravneho vzt'ahu fyzickej osoby, nie s identifikaciou
fyzickej osoby. V pripade sibehu pravnych vztahov fyzickej osoby identifikacia fyzickej osoby na
zaklade jej rodného Cisla nie je postacujlica, pretoze pre vykon socialneho poistenia je potrebné
identifikovat’ konkrétny pravny vzt'ah fyzickej osoby.

Pred zavedenim povinnosti uvadzat’ identifikacné ¢islo pravneho vzt'ahu vsetky procesy v socialnom
poisteni pouzivajtice obdobie registracie a/alebo vymeriavacie zaklady v pripade viacerych pravnych
vzt'ahov fyzickej osoby u jedného zamestnavatel'a nebolo mozné zautomatizovat’ a zaroven nebolo
mozné z dat Socialnej poistovne ur€it, ktory idaj ku ktorému pravnemu vzt'ahu v skuto¢nosti patri.
Medzi tieto procesy nepatri len samotné ,,sparovanie” udajov, ale prave nasledné akcie v procesoch,
pocntic samotnym zakladnym vykonom socidlneho poistenia (vedenie registra, kontroly, vypocty
davok,...) az po suvisiace povinnosti Socidlnej poistovne mimo zakladného vykonu, ako napr.
poskytovanie dat v zmysle zdkona. Pred zavedenim ICPV bolo v minulosti potrebné oslovit
zamestnavatel'ov, aby uviedli, ktory tidaj patri ku ktorému konkrétnemu pravnemu vztahu (najmai pri
vymeriavacich zakladoch).

Z uvedenych dovodov v pripade zrusenia ICPV by uvedené procesy nebolo mozné vykonavat
s rovnakou mierou automatizacie (pravdepodobne vobec), rovnako by nebolo mozné vykonavat
procesy a institlty realizované po zavedeni povinnosti uvadzat’ ICPV, napriklad:

- automatické spracovanie udajov suvisiacich s konkrétnym pravnym vztahom (obdobia
vylucenia povinnosti platit’ poistné, obdobia prerusenia poistenia, idaje o vymeriavacich
zakladoch,...) v ramci vykonu socialneho poistenia, rovnako ani poskytovanie udajov inym
organom verejnej moci, resp. inym subjektom podl'a zakona o socialnom poisteni, podl'a
osobitnych predpisov alebo na zaklade dohody o poskytovani tdajov,

- povinné zverejnovanie udajov o ePN zamestnavatel'ovi,

- povinné zverejhiovanie/oznamovanie informacii zamestnavatelovi o obdobi vylucenia
povinnosti platit’ poistné, obdobia prerusenia poistenia,

- §tatnu pomoc potravinarom,

- podpora Vv ¢ase rezimu skratenej prace,

- planované zrusenie Evidencnych listov dochodkového poistenia a pod.

Zrusenie povinnosti uvadzat’ ICPV by taktiez narusilo uz planované projekty (napriklad v ramci
zivotnych situdacii), ktoré vo svojich procesoch stavaji na aktualnych moznostiach, ktoré poskytuje
register Zamestnancov.

K namietke podnikatel'ského prostredia v pripade, Ze ak ma zamestnavatel’ kazdého zamestnanca len
na jeden uvézok, je uvadzanie ICPV nadbyto¢nym udajom, zastdvame nazor, ze spravidla nejde
0 pripady kratkodobého a Casto meniaceho sa zamestnavania, ktorym je vykonanie ex post

7



Priloha ¢. 9a

hodnotenia tejto regulacie odovodnované. V opacnom pripade samotna nepredvidatelnost’ sibehu
viacerych pradvnych vztahov zamestnanca v rozhodujicom obdobi determinuje prave potrebu
uvadzat’ jednoznacny identifikaény udaj o pravnom vztahu fyzickej osoby, ktorym je ICPV a nie
rodné ¢islo.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieseni gestorom - navrhy na zmeny aplika¢nej praxe:

Na zaklade poznatkov z aplikagnej praxe Socialnej poistovne manualne zistovat ICPV v eSluzbach
Socialnej poistovne po jednotlivych zamestnancoch nie je potrebné. V savislosti so zavedenim ICPV
Socialna poistoviia zaviedla pre pouZzivatelov eSluzieb Socialnej poistovne aj moznost exportu
suboru CSV, urceného pre import do mzdového/personalneho softvéru zamestndvatela. Tento
obsahuje udaje o zamestnancovi spolu s ICPV. Tato moznost je doteraz funkéna a podla informacii
od samotnych pouzivatel'ov aj pouzivana. Pokial’ zamestnavatel’ nema mzdovy/personalny softvér,
ktory by uvedené umozitoval, ma moznost’ ziskat’ ICPV z prehl'adu jeho zamestnancov v eSluzbach
Socialnej poistovne.

Pokial’ ide o namietku ohladom &asu potrebného na vygenerovanie ICPV uvadzame, Ze propagacia
ICPV zcielového informaéného systému Socidlnej poistovne do systému eSluzieb, do
najpouzivanejSej Casti — prehlad registracie zamestnancov, sa v sucasnosti realizuje 3x denne
V priebehu 24 hodin, t. j.: propagéacia ICPV sa realizuje rano, na obed a podveger. V kazdom cykle st
spracované udaje do urcitej hodiny. Zjednodusene povedané, rano st spracované vecerné udaje, na
obed ranné a Vv podvecer obedné. V pripade, ak zamestndvatel podd RLFO (prihlasku) na obed,
propagacia prebehne podveéer. ICPV si viak zamestnavatel’ prakticky pozrie aZ nasledujuci pracovny
den. V tomto pripade ide z praktického hl'adiska o diiové oneskorenie, av§ak nie 24 hodinové.

Vygenerovanie ICPV v priebehu niekol’kych dni je vysoko ojedinelé. Udeje sa tak iba v pripade,
ak RLFO (prihlaska) nie je spracovana automatizovane a vykazuje chyby v cielovom informa¢nom
systéme vyzadujuce zasah referenta Socialnej poistovne alebo v pripade vypadku systémov Socialnej
poistovne a nestvisi s vytazenim systému.

9.3 Vhodnost’ regulicie na dosiahnutie ciel’a z pohPadu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Vypracujte pre kazdu reguldciu osobitne odpovede na nasledujiice otdzky:

Cislo regulicie v Registri ex post. Zrozumitel'ny a stru¢ny opis regulicie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 1).

Regulacia ¢. 50 (1. polrok 2024)
Povinnost’ uvadzat’ identifika¢né ¢islo pravneho vztahu na Registraénom liste fyzickej osoby

AKy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma rieSit’?

Potreba rozliSovania medzi konkrétnymi pravnymi vztahmi fyzickej osoby v socidlnom poisteni
vV minulosti nastala z ddvodu vykonatelnosti zavadzané¢ho rocného zactovania, ktoré sa navrhovalo
vykonavat’ nad kazdym pravnym vztahom fyzickej osoby osobitne. Pre vykonanie ro¢ného
zuctovania poistného nad kazdym pravnym vztahom fyzickej osoby je potrebné urcit’ vymeriavacie
zaklady z kazdého pravneho vzt'ahu fyzickej osoby a na tento tcel je uvadzanie rodného ¢isla fyzicke;
osoby nedostacujuce. Je sice pravdou, ze zavedenie rocného zic¢tovania v socialnom poisteni bolo
v predchadzajicom obdobi z dévodu planovanej odvodovo-danovej reformy zruSené, avSak na
zaklade skusenosti z aplikacnej praxe sa ukazalo, ze uvadzanie identifikacného ¢isla pravneho vzt'ahu
je v sucasnosti nad’alej potrebné, okrem vyssie uvedeného, aj pre urcenie obdobia poistenia a vysSky
vymeriavacieho zakladu pre vypocéet davok nemocenského poistenia pre vSetky fyzické osoby, ktoré
maju subezne viac pravnych vztahov, z ktorych im narok na nemocensku davku méze vzniknut’.
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AKky vysledok regulicia priniesla vo vzahu k rieSenému problému? Su splnené jej ciele,
urcené v ex ante doloZke vybranych vplyvov?

Nakolko k zavedeniu ro¢ného zictovania v socialnom poisteni neprislo, vyhodnotit’ vysledok
zavedenia povinnosti uvadzat’ identifikacné Cislo pravneho vztahu k pévodne stanovenému zameru
objektivne nie je mozné. Zavedena povinnost’ nevytvorila ziadne nové problémy, ktoré by nebolo
mozné eliminovat’ zmenou aplikacnej praxe v suvislosti s technickymi moznost’ami informa¢nych
systémov Socialnej poistovne. Zavedenie tejto regulacie sa ukazalo v sti€asnosti ako opodstatnené
a stuvisi prave so zlepSenim (automatizacia idajov) a roz$irenim informac¢no-technickych moznosti
Socialnej poistovne s cielom vylepsenia elektronickych sluzieb pre podnikatel'ské prostredie.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Nie.

Je vzhPadom K predchadzajicim otazkam existencia regulacie stale opodstatnena?

Ano. Zavedenie povinnosti uvadzat' identifikacné Cislo pravneho vztahu sa v aplikacnej praxi
ukézalo ako potrebné pre vykon socialneho poistenia a zlepSovanie informa¢nych systémov Socialnej
poistovne.

Alternativne rieSenia z pohPadu gestora:

Je mozné dosiahnut ciel’ hodnotenej reguldcie jej zmenou alebo zmenou aplikacnej praxe (bez zmeny
regulacie) tak, ze menej zatazuje podnikatelské prostredie? (t. j. sposobuje nizsie ndaklady, nizsie
bariéry vstupu na trh, nizsi negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost a pod.)

Socialna poistovia identifikovala a pracuje na dvoch rieSeniach predmetného problému, ktoré st
uréené tak pre zamestnavatel'ov, ktori nemaji mzdovy/personalny softvér, ako aj pre automatizované
spojenie softvéru zamestnavatela a systému eSluzieb Socidlnej poistovne. Navrhované rieSenia su
popisané niz§ie.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:

[1 ponechat’ regulaciu L1 upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

upravit’ aplika¢nu prax

Zmena aplika¢nej praxe je podmienend moznost'ami informacnych systémov Socialnej poistovne.
Aktualne Socialna poistovna pripravuje:

1. Zmenu technickej alogickej infrastruktiury zdroja dat urcenych pre eSluzby Socidlnej
poistovne — zamestnavatel’a

Uvedena zmena skrati ¢as propagacie Udajov pre zamestnavatela z cielového informac¢ného
systému Socidlnej poistovne do systému eSluzieb z intervalu 3x denne na ¢as maximalne
niekol'kych minut, tak ako sa deje uz v sucasnosti pri propagacii stavu spracovania RLFO po jeho
zaslani do ciel'ového informacného systému Socidlnej poistovne. Uvedené predstavuje rieSenie
nielen pre zobrazenie ICPV, ale aj inych Gidajov propagovanych zamestnavatel'ovi ohadom jeho
zamestnancov Vv eSluzbach Socialnej poistovne. Ide o vylepsenie, ktoré je aktudlne vo faze
zahajenia interného testovania v testovacom prostredi Socialnej poistovne. Ciel'om zavedenia,
okrem iného, je pIné odstranenie problému jednodiiového zamestnavania a ICPV.

Nakol’ko ide o celoplosny dosah naprie¢ sluzbami poskytovanymi systémom eSluzieb Socialnej
poistovne, postupné nasadenie do produkcie mozno odhadovat’ v druhej polovici roka 2024.
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2. Rozsirenie/doplnenie existujucej sluzby ,,B2B — odvadzatel’ poistného* — zavedenie
prepojenia softvéru zamestnavatel’a a systému eSluZieb Socialnej poist’ovne aj do Casti tejto
sluzby pre registraciu a vykazovanie.

Vyssie uvedena zmena bude nasledne aplikovana aj do existujucej sluzby ,,B2B — odvadzatel
poistného®, kde je aktualne dostupna cast’ pre ePN.

Doplnenie tejto sluzby aj 0 dalSie Casti pre registraciu a vykazovanie prinesie zamestndvatelom
vyuzivajucim personalny/mzdovy softvér taktiez predstavuje odstranenie problému
jednodiového zamestnavania aICPV. Socialna poistoviia poskytne zhotovitelom
mzdového/personalneho softvéru moznosti, ktoré vedia zhotovitelia vyuzit na plné
zautomatizovanie zasielania RLFO prihlasky a odhlaSsky — teda prihlasenia a odhlasenia
zamestnanca pre svojich klientov — zamestnavatel'ov. Sluzba je aktualne v pilotnom rezime.

9.4 Stanovisko ministerstva  hospodarstva k vykonanému ex post hodnoteniu
(vyplni ministerstvo hospodarstva)

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (d’alej len ,,gestor”) v Casti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante)
a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii v Tabulke ¢. 1: Suhrnné porovnanie ex ante nakladov
a ex post nakladov regulacii (dalej len ,tabulka ¢. 1°) doplnil pozadované idaje. V ramci ex ante
fazy neboli vycislené predpokladané naklady hodnotenej regulacie. Gestor vycislil skutocné
naklady reguldcie za pomoci prilohy €. 9b jednotnej metodiky. Gestor pripiista, ze dana
problematika sa tyka Specifickej skupiny zamestnavatel'ov, avSak ex post vplyvy vy¢islil len na
jedného zamestnavatela z dévodu, Ze podnet na rieSenie predmetnej problematiky predlozil len
jeden zamestnavatel’. Tabulka ¢. 2: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie
S predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (d’alej len ,tabulka ¢. 2°) obsahuje pozadované udaje.
Tabul’ku ¢. 1 atabulku ¢. 2 gestor skopiroval z Prilohy ¢. 9b jednotnej metodiky. Gestor Cast’
Doplnujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivpch reguldacii na naklady
podnikatel'ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdicii ex post a ex ante kompletne vyplnil.
Gestor neuviedol zdroje pocetnosti. Ked’ze ex ante analyza hodnotenej reguléacie nebola vykonana,
nevznikol rozdiel v predpokladanych a skutoénych nakladoch, ani v pocte dotknutych subjektov.
Gestor neidentifikoval vznik nepredpokladanych nakladov.

V casti 9.2 Ex post konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi (dalej len ,,ex post konzultacie®)
gestor jednotlivo a prehladne uviedol ucastnikov, formu, terminy a ¢asovy rozsah ex post
konzultacii. Gestor vykonal verejné ex post konzultacie zverejnenim oznamenia o zacati verejnej ex
post konzultacie na webovom sidle Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len
»Ministerstvo hospodarstva®), a to v stanovenom minimalnom ¢asovom trvani. Gestor tiez cielene
oslovil vybrané subjekty. Pocas trvania ex post konzultacii sa zapojil 1 podnikatel'sky subjekt (dalej
len “ucastnik®). O ex post konzultacie bol prejaveny zaujem a z tohto doévodu boli vykonané
tispesne. Utastnik vzniesol pripomienky voé&i hodnotenej regulacii a voéi jej vykonu a fungovaniu
v praxi, ktoré gestor uviedol v prislu§nom textovom poli. Ugastnik tiez poskytol alternativne
rieSenia, ktoré spocivaju v navrhoch na zmeny v pravnych predpisoch a aplikacnej praxe s cielom
zlepSenia podnikatel'ského prostredia. Gestor nasledne poskytnuté alternativne rieSenia vyhodnotil.

Gestor Vv casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl'adu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia vyplnil vSetky pozadované udaje. Ddvod vzniku regulacie a podstata
rieSen¢ho problému boli gestorom adekvatne definované. Gestor urcil aky vysledok regulacia
priniesla vo vztahu k rieSenému problému. Vo veci splnenia jej cielov uréenych v ex ante dolozke
vybranych vplyvov gestor neuvadza. Nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie podla
gestora nie su zndme a existencia regulacie je stale opodstatnend. Alternativne rieSenie z pohl'adu
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gestora, ktoré spoc¢iva v zmene regulacie alebo v zmene aplikacnej praxe je uvedené v prislusnom
textovom poli. Na zaver gestor oznacil vysledok ex post hodnotenia, resp. navrh, a to regulaciu
ponechat’.

B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitelny a struény opis regulacie vyjadrujici zdroj
nakladov na PP (nahrad’te konkrétnym ¢islom a opisom rovnakym ako je pouzity v tabulke ¢. 1)

Regulacia ¢. 50 (1. polrok 2024)
Povinnost’ uvadzat’ identifikacné ¢islo pravneho vzt'ahu na Registracnom liste fyzickej osoby

Stanovisko k posobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej nastavenia
a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Ako vyplyva z dovodovej spravy k predmetnému materialu v ex ante faze (¢. parlamentnej tlace
997); Socialna poist'oviia povinne pridel'uje identifikacné Cislo pravneho vzt'ahu zamestnanca, ktoré
je zamestnavatel’ povinny viest' v evidencii zamestnanca na ucely socialneho poistenia a starobného
dochodkového sporenia. Zaroven sluzi na komunikdciu vo veciach tohto pravneho vztahu.
Identifika¢né ¢islo pravneho vzt'ahu zamestnanca je povinnou sucastou evidencie zamestnavatel'a
na ucely socidlneho poistenia a komunikacie zamestnavatel'a so Socialnou poistoviiou. Sposob
spristupnenia identifika¢ného ¢isla pravneho vztahu zamestnanca urcuje Socialna poistoviia.

Ukastnik ex post konzultacii (dalej ako ,,u¢astnik) uviedol, Ze aktudlne nastavenie regulacie nie je
vyhovujuce. Evidencia identifika¢ného &isla pravneho vztahu (d’alej ako ,,JCPV*) sa povazuje za
zbyto¢nll byrokratickl zat'az a duplicitny systém, pretoZe zamestnanca uz identifikuje jeho rodné
Cislo. Zamestnavatel’ mdze v e-sluzbach Socidlnej poistovne v Casti register jednoducho vyhladat
ICPV zamestnanca pomocou jeho rodného &isla. Z toho vyplyva, Ze vietky tdaje, ktoré Socialna
poistoviia eviduje pod ICPV, uz eviduje aj pod rodnym ¢&islom. Povinnost viest ICPV pre kazdého
zamestnanca predstavuje dalSiu administrativnu zat'az, hlavne pre uctovné spolocnosti a uctovnikov
zamestnavatel'ov, ktori musia manualne zistovat’ ICPV cez register Socialnej poistovne. Ako tvrdi
dalej, cielom podnetu zo strany podnikatel'ov je najst’ rieSenie, ktoré by zjednodusilo a zefektivnilo
komunikéciu medzi podnikate'mi a Socidlnou poistoviiou.

Finalne stanovisko ucastnika k predmetnej regulacii spo¢iva v potrebe jej upravy — v podobe
automatického generovania ICPV (a teda bez ¢akacich dob), popripade rovno v zru$eni povinnosti
uvadzat’ ICPV.

Predmetna regulacia je z pohladu gestora aj nadalej opodstatnend — povinnost uvadzat
identifika¢né ¢islo pravneho vztahu sa v praxi ukazala ako nevyhnutna pre efektivne fungovanie
socialneho poistenia a zlepSovanie informacnych systémov Socialnej poistovne.

Gestor k vystupu ucastnika uvadza, ze problémy uvedené Gicastnikom je mozné eliminovat’ zmenou
aplikacnej praxe. Gestor aktualne pripravuje 2 mozné rieSenia predmetného problému, a sice:

e Zmena infraStruktiry eSluzieb Socialnej poistovne

Zavadza sa nova technicka a logicka infrastruktira pre eSluzby, ktora skrati Cas propagacie tidajov
zamestnavatel'a z 3x denne na niekol’ko minut, podobne ako pri spracovani RLFO. Toto vylepSenie
sa tyka nielen ICPV, ale aj d’alsich tdajov zamestnancov v eSluzbach a momentéalne prechadza
internym testovanim. Nasadenie do produkcie gestor odhaduje v druhej polovici roka 2024.

e Rozirenie sluzby ..B2B — odvadzatel poistného*

Téato sluzba sa rozsiri o prepojenie medzi softvérom zamestnavatel'a a systémom eSluzieb Socialnej
poistovne pre registraciu a vykazovanie zamestnancov. Tymto zlepSenim, ktoré nadvdzuje na
existujucu Cast’ pre ePN, budli zamestnavatelia vyuzivajici mzdovy softvér schopni automatizovat’
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prihlasenie a odhlasenie zamestnancov (RLFO), ¢im sa odstrani problém jednodnového
zamestnavania a ICPV. Sluzba je aktudlne v pilotnom rezime.

Ministerstvo hospodarstva konsStatuje, Ze posudenia hodnotenej regulacie UcCastnikmi
a spracovatel'om sa zhoduju v spolo¢nom cieli, a sice, v uprave aplikacnej praxe regulacie.

Vzhl'adom na fakt, ze sama Socialna poist'ovila identifikovala problém, respektive pracuje rovno na
dvoch variantoch jeho rieSenia, Ministerstvo hospodarstva zo svojej pozicie jednoznacne podporuje
pripravu zmien, ktoré smeruju k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia. Z tohto dévodu nema ziaden
d’als$i komentar a priklana sa k tiprave aplikacnej praxe.

Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Alternativne rieSenia spocivajuce v uprave aplikacnej praxe boli poskytnuté jednak zo strany
ucastnika ex post konzultacii a taktiez zo strany gestora a si uz popisané vyssSie. Vzhl'adom na
poskytnuti argumentéaciu Ministerstvo hospodarstva podporuje predmetné alternativy prihliadajac
na technické moznosti informa¢nych systémov Socialnej poist'ovne.

Odporucenie:

[1 ponechat’ regulaciu L1 upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

upravit’ aplika¢nu prax

Ak ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie
ako a akych pravnych predpisov (aj stivisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava dotknut’:

Vzhladom na fakt, ze Socialna poistovila pracuje na dvoch variantoch rieSenia problému
identifikovaného podnikatel'skym subjektom, Ministerstvo hospodarstva zo svojej pozicie
jednozna¢ne podporuje Upravu aplikacnej praxe v zmysle navrhov Socidlnej poistovne, ktora
smeruje K zlepSeniu podnikatel'ského prostredia.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Z dovodu absencie kvantifikacie ex ante nakladov nevznikol rozdiel medzi ex ante a ex post
nakladmi. Z uvedeného dovodu sa bod 6.13 Jednotnej metodiky pri tejto regulécii z hl'adiska
mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov neuplatiiuje.
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