Priloha ¢. 9a

Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikatel’skom prostredi

(formular)

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): 2. polrok 2023

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o0 zmene
a doplneni  niektorych  zdkonov v  zneni
neskorSich  predpisov  (dalej len ,zadkon
0 odpadoch®)

Specifikacial:

e Internetovy odkaz na ex ante $tadium?

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27117/1

hodnoteného pravneho predpisu:

e Cislo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
LP/2022/42

e Cislo parlamentnej tlade hodnoteného pravneho predpisu: 979 (8. volebné obdobie NR SR)

Ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informécie sa neuvadzaju, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena uprava bola predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

2 Blizéie informacie si uvedené na str. 8 Metodického postupu pre ex post hodnotenie regulacii pésobiacich
v podnikatel'skom prostredi, ktory tvori prilohu tohto formularu.
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9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) niakladov regulacii®

Tabulka ¢. 1: Suuhrnné porovnanie ex ante ndkladov a ex post ndakladov reguldacii (nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov
podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

C. Dévod
regulacie | zaradenia do Zrozumitel’ny a struény opis regulacie Naklady Naklady Rozdiel
\ Registra vyjadrujici zdroj nakladov na podnikatePské | Cislo normy a lokalizacia Ex post Ex ante Ve
Registri ex post prostredie v € v €
ex post JM 10.3.
Zabezpecit’ zhodnotenie a recyklaciu stavebného
38 3) odpadu a odpad}l z d'emola}me vratane zakon ¢. 79/20’15 Z.2.,8§77 694 912 5734 148 6 429 060
zasypavacich prac ods. 3 pism. a)
ako ndhrady za iné materialy
Zabezpecit’ zhodnotenie a recyklaciu stavebného
odpadu a odpadu z demolacie vratane . N
38 3) zasypévacich pric zdkon f)'d?gzoilsfn Zé)z" 377 392 880 0 392 880
ako nahrady za iné materialy — administrativne -2 pisth.
povinnosti
Celkom 1087 792 -5734 148 6 821 940

3 Na systematické ex post hodnotenie st podl'a bodu 10.3 jednotnej metodiky zaradené regulécie, pri ktorych:
a) negativne vplyvy regulacie na podnikatel'ské prostredie boli v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie, vypracovanej po 1.6.2021, podhodnotené, resp. neboli
zhodnotené vdbec, alebo pozitivne vplyvy regulacie boli nadhodnotené,
b) ide o poslanecky ndvrh zakona, ktory zvySuje ndklady podnikatel'ského prostredia, alebo znizuje jeho konkurencieschopnost’,
¢) ide o neodstraneny rozpor so zastupcami zamestnavatel'ov v medzirezortnom pripomienkovom konani,
d) ide podnet z podnikatel'ského prostredia, vyplyvajici z aplikacnej praxe.
PIné znenie kritérii zarad’ovania je uvedené v bode 10.3 jednotnej metodiky.
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Tabulka ¢. 2: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (nahradte rovnakou tabulkou

po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX POST EX ANTE* [EXPOST - EX
ANTE
C. reg. Dovod Zrozumitelny a stru¢ny Cislo Ukinnost’ | Kategéria Pocet Pocet Naklad | Naklady na Naklady na Rozdiel v
zaradenia | opis regulacie vyjadrujuci normy regulacie dotk. subjektov subjektov y kategoriu kategoriu nikladoch na
do zdroj nakladov na a Subjektov | v dotk. MSP v dotk. nal dotk. dotk. kategoriu
Registra | podnikatel’ské prostredie | lokalizacia kategorii kategorii podnika | subjektov subjektov v € dotk.
ex post (Cislo, §, tel'a v€ subjektov v €
JM 10.3. ods.) v €
Zabezpecit’ zhodnotenie
a recyklaciu stavebného zakon €. Investori a
38 a) odpadu a odpadu z 19201521 5940692 | stavebné | 1637 0 425 694 912 5734 148 6 429 060
demolacie vratane z., § 77 ods. ¥ .
L, . , spolo¢nosti
zasypavacich prac ako 3 pism. a)
nahrady za iné materialy
Zabezpecit' zhodnotenie
a recyklaciu stavebného . <
zakon €. ;
odpadu a odpadu z 79/2015 2 Investori a
38 a) demolacie vratane 28770 ds. 30.06.22 stavebné 1637 0 240 392 880 0 392 880
zasypavacich prac ako 20, ’ spolocnosti
. - - 3 pism. a)
néhrady za iné materialy —
administrativne povinnosti
Celkom 665 1087 792 -5 734 148 6 821 940

* Ex ante Cast sa nevyplifia, ak je regulacia zaradena do Registra ex post podla bodu 10.3. pism
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Uprava bola predlozena do
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Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Osobitne pri_kazdej reguldcii S vplyvom na podnikatelské prostredie (PP) zhodnotenom
V tabulke ¢. 2 uved'te dopliiujuce informdcie tak, Ze moze byt skontrolovany sposob a spravnost
vypoctov. Uvedte najmd, ako ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti
(uvedte aj internetovy odkaz na konkrétne Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé
reguldcie mozu mat jeden alebo viac typov ndakladov. Rozclente ich a vypocitajte v sulade
S metodickym postupom.

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’'ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujici zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 2)

Regulacia ¢. 38 (2. polrok 2023)
Zabezpecit’ zhodnotenie a recyklaciu stavebného odpadu a odpadu z demolacie vratane zasypavacich
prac ako néhrady za iné materialy.

Uved’te spésob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady podnikatel'ského prostredia st uvedené vo vyske, ktord bola pre tito reguldciu
vycislena v ex ante faze (LP/2022/42).

V ex ante faze boli vycislené priame ndklady, resp. uspora nakladov (OUT). Na modelovom priklade
1000 subjektov, ktoré neulozia vzniknuté stavebné odpady a odpady z demolacii na skladke odpadov
v mnozstve 819 164 ton pri zakonnej sadzbe 7 eur za tonu, bolo odhadované, ze budu usSetrené
finan¢né prostriedky vo vyske 5 734 148 eur (OUT).

Kvantifikécia ex post nakladov:

Zhodnotenie a recyklacia stavebného odpadu a odpadu z demolacie je priamo spojené so znizenim
skladkovania odpadu. Povodcovia stavebného odpadu a odpadu z demolacie tak nemusia hradit’
poplatky za ulozenie odpadu na skladku odpadov v pripade jeho zhodnotenia.

Oproti ex ante predpokladom v stvislosti s regulaciou vznikli aj administrativne ndklady (IN) spojené
S tym, ze investori a stavebné firmy musia plnit’ aj vSetky povinnosti drzitel'a odpadu podl'a § 14 ods.
1 zékona o odpadoch. Z dévodu, Ze tieto administrativne naklady neboli vy¢islené v ex ante faze,
v Tabulke ¢. 1 aj Tabul’ke €. 2 s uvedené na samostatnom riadku.

Vypocet ndkladov po zavedeni regulacie (za rok 2023):

Priame naklady:

a/ Pocet dotknutych subjektov

Povinnost’ stanovend v § 77 ods. 3 pism. a) zdkona o odpadoch sa vzt'ahuje na stavby nad 300 m?
zastavanej plochy. Zo subjektov dotknutych zakonnou povinnost'ou boli vyluceni zivnostnici a malé
podniky, ktoré podl'a dostupnych tidajov zabezpecuju ¢innosti pre iné podnikatel'ské subjekty (vacsie
stavebné podniky), a preto nevykonavaju zhodnotenie a recyklaciu stavebného odpadu a odpadu
z demolacii vo vlastnom mene.

Pri vypocte pocétu dotknutych podnikatel'skych subjektov neboli k dispozicii idaje o poéte strednych
a vel’kych podnikov v stavebnictve, preto sa vychadzalo z expertného odhadu.

Podl'a udajov z ¢asopisu Trend (zdroj: https://www.trend.sk/financie/nadej-vzkriesenie-ekonomiky-
je-rukach-malych-strednych-firiem-stat-vsak-cakaju-skrty) bolo  vypocitané, ze v priemere
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na Slovensku posobilo 3 373 strednych a velkych firiem z celkového poctu 266 583 aktivnych
podnikatel'ov, ¢o predstavuje 1,26 %.

Pri expertnom odhade sa vychadzalo zo zdrojov Statistického uradu Slovenskej republiky,
publikovanych na stranke Statistického uradu Slovenskej republiky, kde su uvedené poéty
podnikatel’'ov podl'a ekonomickych ¢innosti a kde pri stavebnictve bolo v r. 2023 uvedenych 129 903
podnikatel'ov (rozne pravne formy), pricom sa zuvedeného poctu vypocital 1,26 %-ny podiel
strednych a vel’kych firiem, ¢o predstavuje 1 637 spolo¢nosti.

b/ Pokles stavebného odpadu a odpadu z demolacii uloZeného na skladku odpadov po zavedeni
reguldcie (r. 2023)

Povodne odhadované celkové mnozstvo stavebného odpadu a odpadu z demolécii ulozZeného
na skladku (v ex ante faze): 819 164 t

Za skladkovanie museli firmy zaplatit’ 7 eur za 1 t, o predstavovalo naklady vo vyske 5 734 148 eur.
(Zdroj: Dovodova sprava k navrhu zakona Slov-Lex: LP/2022/42)

Po zavedeni regulacie celkové mnoZstvo stavebného odpadu a odpadu z demolacii ulozeného
na skladky za rok 2023 pokleslo na 214 302 t.

Stavebné firmy v r. 2023 museli za odpad platit’ cenu 30 eur/t, o predstavovalo naklady vo vyske
6 429 060 eur.

Z porovnania ex ante a ex post fazy vyplyva pokles skladkovaného odpadu o 604 862 t.

¢/ Vypocet celkovej visky vynaloZenych financnych prostriedkov

Narast nakladov za tthradu skladkovaného odpadu predstavoval v roku 2023 vplyv na podnikatel'ské
prostredie vo vyske:

(214 302 x 30) - (819 164 x 7) = 6 429 060 - 5 734 148 = 694 912 eur. Uvedena suma vyjadruje
rozdiel predpokladanych a realnych nakladov za uloZenie stavebného odpadu na skladku (IN).

Administrativne naklady:

Administrativne naklady su v tabul’kach ¢. 1 a 2 uvadzané na samostatnom riadku, nakol’ko v ex ante
faze neboli predpokladané.

Drzitel' odpadu je povinny podla § 14 ods. 1 zakona o odpadoch plnit’ evidenéné a ohlasovacie
povinnosti v stvislosti s nakladanim s odpadom. Administrativne naklady boli ur¢ené na 20 eur
mesacne pre jeden podnikatel'sky subjekt, ato na zaklade udajov uvedenych Asocidciou
priemyselnych zvdzov a dopravy Vv dotazniku k regulacii ¢. 46 (Povinnost’ viest a uchovavat
evidenciu o druhoch a mnozstve odpadov). Uvedené teda predstavuje naklady 20 eur x 12 = 240 eur
rocne pre jeden podnikatel’sky subjekt.

Ked’ze ucastnik konzultacii vy¢€islil administrativne ndklady v eurach (nie v podte mintt), tieto
naklady su v kalkulacke nékladov (priloha 9b) uvedené medzi nepriamymi nakladmi s mesacnou
periodicitou.

Celkovo (pre vSetky podnikatel'ské subjekty) boli administrativne naklady stvisiace s regulaciou
vy¢islené na 392 880 eur.

Zhrnutie:
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Po zohl'adneni vysky priamych a administrativnych nakladov je mozné konsStatovat’, Ze zavedenie
uvedenej reguldcie predstavuje pre dotknuté podnikatel'ské subjekty narast vydavkov vo vyske
665 eur ro¢ne pre jeden podnikatel’sky subjekt, pre celt skupinu dotknutych subjektov vo vyske
1 087 792 eur ro¢ne, hoci sa v ex ante faze sa predpokladala uspora finanénych prostriedkov.

Uvedené bolo sposobené tym, ze poplatok za ulozenie predmetného odpadu radikéalne stipol, hoci
mnozstvo ulozeného odpadu na skladku odpadov radikalne kleslo. Vypocet skutoénych nakladov
ovplyvnila aj zmena poctu dotknutych subjektov. Taktiez sa v ex ante faze nepredpokladali
administrativne naklady, ktoré v skuto¢nosti vznikli.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak si dostupné
na internete):

1. Pocet subjektov: stredné a vel'ké stavebné firmy realizujtce stavby nad 300 m2 plochy:
1637

Zdroj:
Trend link : https://www.trend.sk/financie/nadej-vzkriesenie-ekonomiky-je-rukach-malych-
strednych-firiem-stat-vsak-cakaju-skrty

Zdroj:

Statisticky tGrad Slovenskej republiky link:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SK_ WIN/0g1006rs/v_0g1006rs 00 00 00 sk

2. Mnozstvo sklddkovaného stavebného odpadu po zavedeni regulacie (v r. 2023)
214 302 t

Zdroj:
Interné zdroje Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky o stavebnom odpade za rok
2023 — evidenéné listy skladok odpadov.

3. Poplatok za uloZenie stavebného odpadu na skladku odpadov:
30 eur/t

Zdroj: Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb
poplatkov za uloZenie odpadov a podrobnosti suvisiace s prerozdel'ovanim prijmov z poplatkov
za ulozenie odpadov, Priloha ¢. 2 Polozky a sadzby za uloZenie priemyselnych odpadov na skladku
odpadov, polozka ¢. 3
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/330/20220701.html#positionY -
3657

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post):

Ak je rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi reguldcie (ex ante) a zistenymi skutocnymi nakladmi
(ex post), vysvetlite dovod rozdielu. Zaroven vysvetlite rozdiely v predpokladanych a skutocne
dotknutych subjektoch.

V procese hodnotenia boli zistené rozdiely medzi predpokladanymi nakladmi (ex ante) regulacie
a skuto¢nymi nakladmi (ex post).

Ex ante naklady na uloZenie stavebného odpadu aodpadu z demolacii na skladku odpadov
predstavovali -5 734 148 eur a ex post naklady predstavovali 1 087 792 eur, ¢o znamena Ze oproti
roku 2020 boli skutocné néklady vyssie o 6 821 940 eur.

Dovodom rozdielu nakladov je vyrazné zvySenie sadzby poplatku za uloZenie stavebného
odpadu na skladku, aj napriek vyraznému poklesu objemu skladkovaného odpadu a tiez
rozdielny pocet dotknutych subjektov.
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Pri vypocte ex ante nakladov gestor vychadzal zo zakonnej sadzby poplatku vo vyske 7 eurft,
pri vypocte ex post nakladov musel gestor aplikovat’ aktudlnu vySku poplatku 30 eur/t.

Rozdielny pocet subjektov vyplynul zo skutoénosti, ze pri priprave regulacie gestor uvadzal len
modelovy priklad (1 000 subjektov, ktoré podl'a jeho vedomosti dobrovol'ne zabezpecili zhodnotenie
arecyklaciu stavebného odpadu aodpadu z demolacii), zatial' ¢o po nadobudnuti uéinnosti
hodnotenej regulacie museli tento odpad zhodnocovat’ a recyklovat' vSetky dotknuté subjekty,
ktorych je, na zaklade expertného odhadu zo Statistickych tdajov, 1 637.

Objem skladkovaného stavebného odpadu oproti r. 2020 v roku 2023 vyrazne poklesol o 604 862 t.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:

AK V ex ante faze nie su vypocitané ndklady na celé podnikatelské prostredie, tak uvedte ,,0*.

Ak niektoré naklady reguldcie nie su predpokladané v ex ante faze vobec, tiez uvedte ,,0 a uvedte
preco.

Gestor pri vypocte ex post ndkladov identifikoval aj rozdielny pocet subjektov, ktoré st regulaciou
dotknuté. Rozdielny pocet subjektov vyplynul zo skutocnosti, ze pri priprave regulacie gestor uvadzal
len modelovy priklad (1 000 subjektov, ktoré podla jeho vedomosti dobrovolne zabezpedili
zhodnotenie arecyklaciu stavebného odpadu a odpadu z demolacii), zatial' ¢o po nadobudnuti
ucinnosti hodnotenej regulacie museli tento odpad zhodnocovat' a recyklovat’ vsetky dotknuté
subjekty, ktorych je na zaklade expertného odhadu bolo 1 637.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych niakladov v ex ante faze:

V ramci ex ante fazy neboli identifikované administrativne ndklady spojené s uvedenou regulaciou.
PocCas ex post hodnotenia boli identifikované administrativne naklady stvisiace s hodnotenou
regulaciou, pricom gestor pri vypocte vychadzal z ex post konzultacii k regulacii ¢. 46 (Povinnost’
viest’ a uchovavat’ evidenciu o druhoch a mnozstve odpadov). Celkovo boli administrativne naklady
suvisiace s regulaciou vycislené na 392 880 eur.

9.2 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi
Zavizny postup vykonania a povinné obsahové nalezitosti vyhodnotenia

Konzultacie s dotknutymi podnikatelskymi subjektmi a ich zastupitelskymi organizaciami
(dalej len ,,ucastnici“) tvoria povinnu sucast ex post hodnotenia, kedZe patria medzi zakladné
predpoklady jeho uzitocnosti (dalej len ,,ex post konzulticie”). Hlavnym ticelom ex post
konzultacii je ziskanie informdcii o tom, ako funguje hodnotenda regulacia v praxi, aké
sposobuje podnikatelom ndklady a aké zmeny podnikatelia navrhuju na zlepSenie dotknutej

oblasti podnikatel'ského prostredia.

Ex post konzultacie gestor pravneho predpisu povinne uskutocni este pred vykonanim ex post
hodnotenia; na dosiahnutie maximalneho efektu sa odporuca ich uskutocnenie aj po vykonani
ex post hodnotenia k jeho predbeznému zneniu.

Ex post konzultacie gestor pravneho predpisu povinne uskutocni vo forme cielenych ex post
konzultacii a zdaroveri aj vo forme verejnych ex post konzultacii. Uskutocnenie ex post
konzultacii je mozné aj elektronicky, a to prostrednictvom e-mailove] komunikdcie. Gestor
pravneho predpisu na vykonanie cielenych ex post konzultacii priamo oslovi ucastnikov.

Zaroven gestor pravneho predpisu na vykonanie verejnych ex post konzultacii zasle
ministerstvu hospodarstva informdciu o zacati ex post konzultacii na adresu expost@mhsr.sk.
Ministerstvo hospodarstva informaciu o zacati ex post konzultacii zverejni na svojom
webovom sidle pocas obdobia urceného gestorom pravneho predpisu, ktoré vsak neméZe byt’
7
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kratsie ako Styri kalenddrne tyZdne. Ministerstvo hospoddrstva zaroven zasle internetovy
odkaz gestorovi pravneho predpisu.

Ucastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

Verejné ex post konzultacie prebiehali v ¢ase od 14.12.2023 do 26.01.2024 a boli vykonané formou
zverejnenia dotaznika. Do verejnych ex post konzultacii sa zapojila spolocnost STRABAG s.r.o.,
Milynskeé Nivy 61/4, 825 18 Bratislava, 1CO: 17 317 282.

V ramci cielenych ex post konzultécii, ktoré prebiehali v ¢ase od 31.01.2024 do 09.02.2024, boli
oslovené Narodna dialnicna spolocnost, a. S., Dubravska cesta 14, 841 04 Bratislava, I1CO: 35919
001 a Zvdz stavebnych podnikatelov Slovenska, Viedenskd cesta 5, 85101, Bratislava, zdruzujuci
hospodarske podnikatel’ské subjekty pdsobiace v ¢innostiach suvisiacich so stavebnictvom.

Subjekty oslovené v ramci cielenych ex post konzultacii nezaslali gestorovi regulacie vyplnené
dotazniky a ani ho inym spésobom v danej veci nekontaktovali.

Vznesené pripomienky ucastnikov voc¢i hodnotenym regulaciam:

Stcasné znenie hodnotenej regulécie je vyhovujuce.

Pri su¢asnom nastaveni cien za zneSkodnovanie odpadov (skladkovanie) je ovel'a viac motivujuce
zabezpeCit' prioritne materidlne zhodnotenie odstranenych stavebnych materialov a stavebnych
odpadov a odpadov z demolacii (recyklacia, opdatovné pouzitie, selektivna demolacia a pod.).

Vznesené pripomienky ucastnikov vo¢i vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii v praxi:

Pri mensich stavbach a v zavislosti od konkrétnej lokality méze byt problém s najdenim vhodnych
recykla¢nych kapacit pre dany druh odpadu. Pri velkych infrastruktirnych projektoch je problém
najmé s vel'kymi objemami vykopovej zeminy, ¢i zeminy a kameniva (17 0504 a 17 05 06). V danom
pripade ide najmé o vzdialenost' lokalit s platnymi opravneniami na spidtné zasypavanie (RS5)
a byrokraciu s tym spojent (aj ked’ po zavedeni ,,vedl'ajSicho produktu sa moznosti na umiestnenie
zeminy zvysili). Najméd u investorov a projektantov vacsich infrastruktarnych projektov by bolo
vhodné zvysit’ povedomie o v€asnej priprave ploch pre skladovanie vykopovej zeminy pre pévodcu
odpadu /§ 97 ods. 1 pism. u)/, aby sa mohli zhotovitelia od zaCiatku venovat’ realizacii stavebnych
prac aaby Vv kone¢nom désledku doslo k naplneniu vyznamu predmetnych ustanoveni zakona
0 odpadoch (aby dochadzalo k flexibilnému premiestiiovaniu vytazenej zeminy z jedného projektu
na druhy).

Utastnik tiez uviedol, ze pri nastaveni cien za umiestiiovanie stavebnych odpadov na skladky
odpadov a zohl'adneni d’alSich nakladov (poplatky do Environmentalneho fondu, naklady spojené
S dopravou, ¢i manipula¢né a iné prevadzkové naklady prevadzkovatel'ov skladok), je ekonomicky
vyhodnejsie zabezpecit' recyklaciu, materialne zhodnotenie stavebnych odpadov, nakol'ko drvenie
a triedenie stavebnych odpadov sa pohybuje vo vyske cca 5 - 7 eur bez DPH/t). Nova prévna uprava
vSak umoznila pri odstranenych stavebnych materialoch zostat’ v rezime ,,vedlajSiecho produktu®,
a to sa ukazuje z ekonomického hladiska este vyhodnejsie.

Alternativne rieSenia z pohl’adu uc¢astnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s ciePom
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

Zapojeny podnikatel'sky subjekt nenavrhol Ziadnu zmenu hodnotenej regulacie.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov — navrhy na zmeny aplika¢nej praxe s ciel’om
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

Zapojeny podnikatel'sky subjekt nenavrhol zmenu aplikacnej praxe; uvaha o zvySovani povedomia
investorov o tom, Ze zeminu majt uskladiiovat’ v blizkosti zhotovovanej stavby nie je vecou
aplikac¢nej praxe, ale vecou dohody dvoch podnikatel'skych subjektov, do ktorej nemdze gestor
zasahovat'.
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Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Vzhl'adom na absenciu navrhov na zmenu hodnotenej regulécie, gestor navrhy na zmenu v pravnych
predpisoch nevyhodnocoval.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - niavrhy na zmeny aplika¢nej praxe:

Vzhl'adom na absenciu ndvrhov na zmenu aplikacnej praxe, gestor navrhy na zmenu aplikacnej praxe
nevyhodnocoval.

Lehota na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia podla bodu 10.6. jednotnej metodiky sa
predizi o jeden kalenddrny polrok, ak podnikatelské subjekty pocas tejto lehoty neprejavia
zaujem o ex post konzultacie, ato aj napriek ich cielenému osloveniu, alebo o ex post
konzultdcie prejavia zdujem az po ich opakovani. V takomto pripade gestor pravneho predpisu
v lehote na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia podla bodu 10.6. jednotnej metodiky zasle
ministerstvu hospodarstva na adresu expost@mhsr.sk oznamenie o tejto skutocnosti, ktoru
ministerstvo hospodarstva vyznaci v Registri ex post.

Povinnost vykonat ex post hodnotenie zanikd po tom, ¢o podnikatel'ské subjekty ani v predizenej
lehote na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia opakovane neprejavia zaujem o ex post
konzultacie, ato aj napriek ich cielenému osloveniu. Gestor pravneho predpisu ozndmi
skutocnost podla predchadzajicej vety ministerstvu hospodarstva na adresu expost@mbhsr.sk,
Ktoré ju po jej overeni vyznaci v Registri ex post.

9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciela z pohP’adu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Vypracujte pre kazdu reguldciu osobitne odpovede na nasledujiice otdzky:

Cislo regulicie v Registri ex post. Zrozumitel'ny a stru¢ny opis regulicie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 1).

Regulacia ¢. 38 (2. polrok 2023)
Zabezpecit’ zhodnotenie a recyklaciu stavebného odpadu a odpadu z demolacie vratane zasypavacich
prac ako nahrady za iné materialy.

AKky je dovod vzniku regulécie a problém, ktory ma riesit'?

Stavebné odpady a odpady z demolacii predstavuji dlhodobo najvyznamnejsi odpadovy prud
z hladiska produkcie odpadov. Zaroven su Specifické svojim vysokym potencialom opétovného
pouzitia a recyklacie, vratane nahradzovania vel'’kého mnozstva primarnych surovin. Z Planu obnovy
a odolnosti, komponent 2 — Obnova budov, reforma 3 — Reforma nakladania so stavebnym odpadom
vyplyva povinnost’ zabezpecit' recyklaciu najmenej 70 % (hmotnosti) stavebného odpadu a odpadu z
demolacii, ktory vznikne pocas stavby alebo demolacie.

Posudzovana regulacia v nadvdznosti na vysSie uvedené rozsirila rozsah povinnosti pre oblast
nakladania so stavebnymi odpadmi a odpadmi z demolacii, a to aj prostrednictvom doplnenia ciel'a
odpadového hospodarstva v oblasti stavebného odpadu a odpadu z demolacie (priloha ¢. 3 zakona
0 odpadoch) pre povodcu stavebného odpadu a odpadu z demolacie, ktory je povinny zabezpecit
pripravu na opétovné pouZitie, recyklaciu a zhodnotenie stavebného odpadu a odpadu z demolacie
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vratane spdtného zasypavania ako nahrady za iné materidly v jednotlivom kalenddrnom roku
najmenej na 70 % hmotnosti takéhoto odpadu.

Stanovenie uvedeného ciel’a pre pdvodcu stavebného odpadu a odpadu z demolacie nie je nahodné;
predmetny ciel’ bol delegovany na pdvodcu odpadu preto, Ze len povodca stavebného odpadu
a odpadu z demolacie moze zabezpedit dalSie nakladanie s nim a zaroven musi pri kolaudacii
preukazat’ sposob nakladania so stavebnym odpadom a odpadom z demolacii.

Uvedena povinnost’ je zavizna pri realizacii stavieb s rozlohou vy$Sou ako 300 m? zastavanej plochy.
Oslobodenie stavieb nedosahujtcich uvedenu zastavanost’ je vysledkom diskusie k vzniku odpadov
pri stavbach mensieho rozsahu (rodinné domy, jednoduché stavby, bytové budovy)
a moznostiam ich realnej recyklacie.

AKky vysledok regulicia priniesla vo vzahu k rieSenému problému? Su splnené jej ciele,
urcené v ex ante doloZke vybranych vplyvov?

Hlavnym cielom posudzovanej regulacie je zvySit' potencial obehovej ekonomiky v oblasti
stavebného odpadu a sektoru stavebnictva, ¢o bude viest k vysSSej miere recyklacie
a predchadzaniu vzniku stavebného odpadu. Aj ex post hodnotenim bolo zistené, Zze po zavedeni
regulacie pokleslo mnozstvo skladkovaného stavebného odpadu.

Ciel regulécie je v plnej miere naplneny.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky ako gestor regulacie nema ziadne informacie
0 vyskyte nepredvidanych vplyvov reguldcie na podnikatel'ské prostredie, avSsak pocas ex post
hodnotenia identifikovalo administrativne naklady, ktoré neboli v ex ante faze pre tito regulaciu
vycislené.

Je vzhlPadom k predchadzajicim otazkam existencia regulacie stile opodstatnena?

Ano, regulécia je stale opodstatnena.

Alternativne rieSenia z pohPadu gestora:

Je mozné dosiahnut ciel hodnotenej reguldcie jej zmenou alebo zmenou aplikacnej praxe (bez zmeny
regulacie) tak, ze menej zatazuje podnikatelské prostredie? (t. j. sposobuje nizsie ndaklady, nizsie
bariéry vstupu na trh, nizsi negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost a pod.)

Ciel’ hodnotenej regulacie sa neda dosiahnut’ zmenou regulacie, pripadne zmenou aplikacnej praxe.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:

ponechat’ regulaciu U upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

O upravit’ aplika¢nu prax

Ak navrhujete reguldaciu upravit’, tak uvedte ako, akych pravnych predpisov (vratane suvisiacich
pravnych predpisov) sa uprava dotkne a K akému datumu ucinnosti.

Ak navrhujete regulaciu zrusit’ bez nahrady, tak k akému datumu ucinnosti?
Ak navrhujete upravit’ aplikaénii prax, tak uved'te ako a k akému terminu.

Ak navrhujete reguldaciu ponechat’ bez zmeny, tak uved'te dovod.

Aplika¢na prax preukazala splnenie ciel'ov regulacie, spocivajtcich v zhodnoteni stavebného odpadu
a odpadu z demolacii, ktoré st nasledne pouzité ako nadhrady za iné materialy.

10



Priloha ¢. 9a

Regulacia zaroven zabezpeCuje znizenie miery skladkovania stavebného odpadu a odpadu
Z demolacii, ako aj plnenie ciel'ov obehového hospodarstva.

9.4 Stanovisko ministerstva hospodarstva k vykonanému ex post hodnoteniu
(vyplni ministerstvo hospodarstva)

A. Stanovisko k spésobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (dalej len ,,gestor) v casti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante)
a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii v Tabulke €. 1: Stthrnné porovnanie ex ante ndkladov
a ex post nakladov regulacii (dalej len ,tabul’ka €. 1) a v Tabulke €. 2 Vypocet skutocnych vplyvov
reguldcit (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (d’alej len ,,tabulka ¢. 2°)
doplnil poZzadované udaje. Tabul'ku ¢. 1 a tabul’ku €. 2 gestor skopiroval z Prilohy ¢. 9b jednotnej
metodiky. Predpokladané néklady regulécie na podnikatel'ské prostredie boli vyc¢islené ako uspora
vo vyske -5 734 148 eur (OUT). Skuto¢né naklady gestor vy¢islil konkrétnou sumou vo vyske
694 912 eur (IN) ako priame naklady vo forme poplatkov za uloZenie stavebného odpadu na skladku
odpadov a zaroveni boli pripoc¢itané administrativne naklady vo vyske 392 880 eur. Celkové ex post
naklady su vo vyske 1 087 792 eur, pricom uvedena suma bola oproti ex ante nakladom vyssia
0 6 821 940 eur. Cast’ Doplijiice informdcie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na
naklady podnikatelského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante gestor
kompletne vyplnil. Vypocet vplyvov na podnikatel'ské¢ prostredie bol vypracovany na zaklade
uvedeného spdsobu, pricom gestor uviedol zdroje pocetnosti vratane internetového odkazu na
konkrétne Statistiky. Gestor ako dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi (ex ante)
a zistenymi nakladmi (ex post) uvadza zmenu sadzby poplatkov za uloZenie stavebného odpadu
(zvysenie poplatku zo 7 eur/t na 30 eur/t). Gestor zaroven pri vypocte ex post nakladov identifikoval
zmenu V poéte dotknutych subjektov oproti ex ante analyze. Ex ante analyza vychadzala
z modelového prikladu na 1 000 subjektoch, pricom pri ex post hodnoteni bol pocet vSetkych
dotknutych subjektov podla interného expertného odhadu stanoveny na 1637 subjektov.
Nepredpokladané naklady v ex ante faze neboli gestorom identifikované. Vysledky kvantifikacie ex
post nakladov boli ovplyvnené aj zmenou objemu skladkovaného stavebného odpadu v r. 2023,
podla internych zdrojov MZP SR, a zapo¢itanim administrativnych nakladov stavebnych firiem vo
vyske 392 880 eur, identifikovanych v ramci ex post fazy.

V casti 9.2 Ex post konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi (d’alej len ,.ex post konzultacie®)
gestor jednotlivo a prehl'adne uviedol ucastnikov, formu, terminy a Casovy rozsah ex post
konzultacii. Gestor vykonal ex post konzultacie zverejnenim oznamenia o zacati verejnej ex post
konzultacie na webovom sidle Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len
»Ministerstvo hospodarstva®), a to nad ramec minimalnej Casovej poziadavky (v trvani 6
kalendarnych tyzdnov). Gestor v ramci ex post konzultacii vykonal aj cielené ex post konzultacie
formou cieleného oslovenia vybranych subjektov, avSak oslovené subjekty gestorovi neodpovedali
a nezaslali vyplnené dotazniky. Pocas trvania ex post konzultacii sa zapojil len 1 podnikatel'sky
subjekt (d’alej len ,,ucastnik®). V ramci ex post konzultacii boli vznesené pripomienky tcastnika
voci hodnotenej regulacii a voci jej vykonu a fungovaniu v praxi, ktoré gestor uviedol v prisluSnom
textovom poli. Ucastnik v ramci ex post konzultacii neposkytol Ziadne alternativne rieenia.

Gestor v casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl'adu podnikatel'ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia, vyplnil vSetky pozadované udaje. Dovod vzniku regulacie a podstata
rieSeného problému boli gestorom adekvatne definované. Gestor urcil, aky vysledok regulacia
priniesla vo vztahu k rieSenému problému. Vo veci splnenia jej ciel'ov urCenych v ex ante dolozke
vybranych vplyvov gestor uvadza, Ze ciel regulacie je v plnej miere naplneny. Ako nepredvidané
vplyvy na podnikatel'ské prostredie gestor oznacil administrativne naklady, ktoré v ex ante faze
neboli vycislené. Existencia regulacie je podl'a gestora nad’alej opodstatnena, pri¢om jej ciel’ nie je
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mozné dosiahnut’ zmenou regulécie, pripadne zmenou aplikacnej praxe a preto nie st uvedené
ziadne alternativne rieSenie. Na zaver gestor oznacil vysledok ex post hodnotenia, resp. ndvrh, a to
regulaciu ponechat’.

B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahrad’te konkrétnym ¢islom a opisom rovnakym ako je pouzity v tabulke ¢. 1)

Regulécia €. 38 (2. polrok 2023)
Zabezpecit’ zhodnotenie a recyklaciu stavebného odpadu z demolécie vratane zasypavacich préac ako
nahrady za iné materialy

Stanovisko k pdsobeniu regulacie na podnikatePské prostredie, k optimalnosti jej nastavenia
a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Hodnotena regulacia podl'a § 77 ods. 3 pism. a) zdkona o odpadoch rozsirila rozsah povinnosti pre
oblast’ nakladania so stavebnymi odpadmi a odpadmi z demolacii (d’alej len ,,stavebného odpadu),
ato pre povodcu stavebného odpadu, ¢o predstavuje dolezity krok k zefektivneniu nakladania so
stavebnymi odpadmi. Rozsirenie povinnosti pre povodcu stavebného odpadu vychadza z potreby
znizit mnozstvo skladkovaného odpadu a podporit’ udrzatel'né hospodarenie v stavebnictve. Povodca
stavebného odpadu je pri stavbach nad 300 m? zastavanej plochy povinny zabezpecit pripravu
stavebného odpadu na opétovné pouzitie, recyklaciu a zhodnotenie stavebného odpadu, vratane
zasypavania ako nahrady za iné materialy, v jednotlivom kalendarnom roku (v zmysle reformy POO
najmenej 70 % hmotnosti takéhoto odpadu). Stanoveny ciel’ bol delegovany na pévodcu odpadu
preto, ze len pévodca stavebného odpadu méze zabezpecit' d’alSie nakladanie a zaroven musi pri
kolaudécii preukazat’ spdsob nakladania s tymto odpadom. Hlavnym cielom hodnotenej regulacie je
zvysit potencial obehovej ekonomiky v oblasti stavebného odpadu a sektore stavebnictva, ¢o ma viest’
k vyssej miere recyklacie a predchaddzaniu vzniku stavebného odpadu.

Podla ucastnika ex post konzultacii je regulacia vyhovujuca, pri sucasnom nastaveni cien za
zneskodnovanie odpadov (skladkovanie) je ovel'a viac motivujuce zabezpecit' prioritne materialne
zhodnotenie odstranenych stavebnych materialov (ako ,,vedl'ajSicho produktu®) alebo stavebnych
odpadov (recyklacia a pod.). Pri mensich stavbach a v zavislosti od konkrétnej lokality ucastnik
upozornil na mozny problém s najdenim vhodnych recyklacnych kapacit pre dany druh odpadu. Pri
velkych infrastruktirnych projektoch je problém najmi s vel'kymi objemami vykopovej zeminy, ¢i
zeminy a kameniva, preto by bolo vhodné zvySovat povedomie o véasnej priprave ploch pre
skladovanie vykopovej zeminy pre povodcu odpadu, aby sa mohli zhotovitelia od zaCiatku venovat’
realizacii stavebnych prac.

Stavebné firmy povazuji za ekonomicky vyhodnejSie stavebny odpad recyklovat’ alebo inak
materialovo zhodnotit’, ale najmé nakladat’ so stavebnym odpadom v rezime ,,vedl’ajSieho produktu®.
Na vyvoj cien nakladov pri nakladani so stavebnymi odpadmi pri recyklacii (drvicky) ma vplyv skor
lokalita (region) — ¢ize dostupnost’ recyklaénych kapacit (konkurencia), ¢i inflacia (cenové vykyvy
vstupnych nakladov, paliv pre prevadzkovatel'ov drviciek, triedic¢iek).

Predmetna regulacia je z pohl'adu gestora opodstatnend, aplikacnd prax preukazala splnenie cielov
regulacie spocivajucich v zhodnoteni stavebného odpadu, ktory je nasledne pouzity ako nahrada za
iné materialy. Regulécia zaroven zabezpecuje znizenie miery skladkovania stavebného odpadu, ako
aj plnenie cielov obehového hospodarstva.

Regulacia bola na ex post hodnotenie zaradena podla bodu 10.3 pism. a) Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov s cielom porovnat’ predpokladané naklady vycislené v ex ante faze
so skuto¢nymi nakladmi regulacie na podnikatel'ské prostredie. V pripade danej regulacie v ex ante
faze bola vycislena tspora nakladov vo vyske -5 734 148 eur, pri¢om v ex post faze boli naklady
vyc€islené vo vyske 1 087 792 eur. V skuto¢nosti teda neprichadza k planovanej tspore nakladov
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podnikatel'ského prostredia, o je sposobené najmd vyraznym narastom poplatku za uloZenie
stavebného odpadu na skladku, aj ked’ mnozstvo stavebného odpadu uloZeného na skladky vyrazne
pokleslo. Napriek uvedenému konstatujeme, Ze uvedena regulacia splnila svoje ciele a pozitivne
ovplyvnila podnikatel'ské prostredie.

Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Alternativne rieSenia neboli v ramci ex post hodnotenia vypracované.

Odporucenie:

X ponechat’ regulaciu L] upravit’ regulaciu L] zrusit’ reguldciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

AK ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu alebo aplikaé¢nu prax upravit’, tak uvedie ako
a akych pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava dotknut’:

Ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu ponechat’, a to z dovodu zhody stanoviska vecného
gestora so zdvermi z konzultacii.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Predpokladané ex ante naklady (v tomto pripade Gspora nakladov) boli v prislusnej analyze vplyvov
na podnikatel'ské prostredie vycislené na sumu -5734 148 eur (OUT). V ramci tohto ex post
hodnotenia boli vy¢islené skutoéné naklady vo vyske 1 087 792 eur (IN). Kvantifikovany rozdiel
medzi nakladmi predstavuje sumu 6 821 940 eur, Co je narast 0119 % Vv porovnani sex ante
kvantifikaciou. V skuto¢nosti teda nedoslo k tspore nakladov podnikatel'ského prostredia (OUT), ako
sa povodne predpokladalo, ale naopak v konecnom désledku vznikli naklady podnikatel'ského
prostredia (IN).

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze kvantifikovany rozdiel je vacsi ako 20 % a zaroven vyssi ako 10 000 eur,
na uvedeny rozdiel sa vztahuje Mechanizmus zniZzovania byrokracie a nakladov v zmysle bodu 6.13
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov a bude pripisany na virtualny ucet gestora
pravneho predpisu (tabulka nizsie).

C. Naklady Naklady Kvantifikovany | Kvantifikovany | Pripisanie rozdielu na
regulacie | Ex ante v€ | Ex postv € rozdiel v € rozdiel v % virtualny ucet gestora
38 -5734 148 1087 792 6 821 940 119% ano
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