Metodické pokyny

k vypliiianiu formulira pre ex post hodnotenie opatreni s vplyvom na
podnikatel’ské prostredie vyplyvajucich z nelegislativnych materialov

Informacie k bodom 1 a 2 formulara

V bode 10.10. jednotnej metodiky sa s u¢innost'ou od 31. marca 2023 ustanovuje, ze ex post
hodnotenie opatreni s vplyvom na podnikatel'ské prostredie vyplyvajucich zo schvalenych
nelegislativnych materialov vykona organ verejnej moci, ktory bol predkladatel'om prislusného
nelegislativneho materidlu. Predkladatel’ nelegislativneho materialu, ktorého obsahom su
opatrenia s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, ktoré je preto potrebné ex post zhodnotit, je
gestorom ex post hodnotenia tychto opatreni.

Ex post hodnotenie sa odporu¢a vykonat’ spolo¢ne Vtom istom formulari K viacerym
opatreniam s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, ktoré je vhodné hodnotit’ vo vzajomnych
suvislostiach, najmé ak s navzajom suvisiace vzhI'adom na dosiahnutie spolo¢ného/rovnakého
ciel’a, a to bez ohl'adu na to, ¢i ide o opatrenie legislativneho charakteru alebo nelegislativneho
charakteru.

Uvedu sa vSetky poZadované informacie odkazujice na ex ante $§tadium hodnoteného
opatrenia s vplyvom na podnikatel’ské prostredie. Ak informaciu nie je mozné uviest
z dévodu, Ze hodnotené opatrenie nebolo predmetom tohto ex ante Stadia, uvedie sa ,,Nie je.*
Pri vykonavacom pravnom predpise, ktory nie je predmetom schvalovania vladou Slovenske;j
republiky, je potrebné, aby internetovy odkaz na portal Slov-lex obsahoval jeho aktualne
znenie (vratane dolozky vybranych vplyvov a analyz vplyvov), teda aby odkazoval na §tadium
schvélenia jeho navrhu ministrom, vediicim, predsedom alebo riaditelom ostatného Gstredného
organu Statnej spravy alebo veducim iného organu. Pri opatreni, ktoré bolo schvalené ako
poslanecky navrh zékona sa uvedie aj internetovy odkaz na pravny predpis, ktorého je
obsahom, v §tadiu schvalovania stanoviska vlady Slovenskej republiky k poslaneckému
navrhu zakona na rokovani vlady Slovenskej republiky a tieZ ¢islo legislativneho procesu na
portali Slov-Lex v §tadiu pripravy stanoviska vlady Slovenskej republiky k poslaneckému
navrhu zdkona. Ak bolo opatrenie schvalené ako poslanecky pozmeiiujuci alebo dopliujuci
navrh k vladnemu navrhu zakona (resp. jeho prostrednictvom), uvedie sa aj internetovy odkaz
na hodnoteny pravny predpis v $tadiu schvélenia vladneho navrhu zakona na rokovani vlady
Slovenskej republiky.

Pri opatreni svplyvom na podnikatel’ské prostredie schvilenom ako poslanecky
pozmenujuci alebo dopliiujici navrh alebo ako poslanecky navrh zakona, sa ex post
hodnotenie v bode 4 tohto formulara (naklady ex post verzus naklady ex ante) vykonava
Vv porovnani s hodnotenim zaslanym Ministerstvu hospodarstva SR podl'a bodu 6.7. alebo 6.8.
jednotnej metodiky (aktudlna verzia casti 3.1 Naklady regulacie analyzy vplyvov na
podnikatel’ské prostredie).

V informacii o obdobi vykonania ex post hodnotenia gestor ex post hodnotenia uvedie
obdobie (mesiac a kalendarny polrok), v ktorom sa vykonava ex post hodnotenie (napr. april,
mdj/2024). Podl'a bodu 10.10. jednotnej metodiky ex post hodnotenie sa vykona v lehote, ktora
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si gestor ex post hodnotenia (predkladatel’ nelegislativneho materialu, ktorého obsahom su
hodnotené opatrenia s vplyvom na podnikatel'ské prostredie) stanovil v bode 8. Preskimanie
ucelnosti dolozky vybranych vplyvov k tomuto nelegislativnemu materialu (v ex ante stadiu).
Uvedie sa preto aj takto povodne stanoveny termin ex post hodnotenia (v dolozke vybranych
vplyvov Kk nelegislativnemu materialu, ktorého obsahom je hodnotené opatrenie) a ak je rozdiel
medzi pdvodne stanovenym terminom ex post hodnotenia a jeho skutoénym terminom, uvedie
sa aj odovodnenie tohto rozdielu. (napr. u¢inky opatrenia s vplyvom na podnikatel'ské
prostredie sa eSte naplno nemohli prejavit’ v povodne stanovenom termine, a t0 Z nasledujucich
dévodov...).

Informécie je potrebné uvadzat’ zrozumiteInym a jednozna¢nym vyjadrenim.

Ak vznikli vyznamné rozdiely medzi informaciami uvadzanymi v stvislosti s ex ante vplyvmi
hodnoteného opatrenia (tyka sa opatrenia s vplyvom na podnikatel'ské prostredie legislativneho
charakteru) v schvalenom nelegislativnom materiali, ktorého obsahom je hodnotené opatrenie
svplyvom na podnikatel'ské prostredie legislativneho charakteru (ex ante Stadium
nelegislativneho materialu), a to v porovnani so znenim dolozky vybranych vplyvov a analyz
vplyvov k navrhu pravneho predpisu, prostrednictvom ktorého sa toto hodnotené opatrenie
legislativneho charakteru prijalo (ex ante $tadium navrhu pravneho predpisu), odporaca sa, aby
gestor ex post hodnotenia na tieto rozdiely v hodnoteni ex ante vplyvov v uvedenych ex ante
fazach poukazal v prislusnych bodoch tohto formuldra a zaroven ich aj popisal a odovodnil.

3. Ex post konzulticie s podnikatel’skymi subjektmi

Odporucany postup a odporicané obsahové naleZitosti vykonania ex post konzultacii

Ex post konzultacie je vhodné uskuto¢nit’ vo forme cielenych ex post konzultacii a zarovern aj
vo forme verejnych ex post konzultacii.

Na vykonanie cielenych ex post konzultacii gestor ex post hodnotenia oslovi dotknuté
podnikatel'ské subjekty aj dotknuté zastupitel'ské organizacie podnikatel'skych subjektov
(Gcastnici konzultacii).

Ugastnici konzultacii s tie subjekty, pri ktorych sa s oh’adom na vecné zameranie hodnoteného
opatrenia predpokladali vplyvy, ale aj podnikatel'ské subjekty, ktorych podnikatel'ska ¢innost’
je dotknuta hodnotenym opatrenim, aj ked’ sa vplyvy nepredpokladali.

Okrem cieleného oslovenia ucastnikov konzultacii gestor ex post hodnotenia zaroven na
vykonanie verejnych ex post konzultacii moze zaslat’ Ministerstvu hospodarstva SR informaciu
o zacati verejnych ex post konzultacii na adresu expost@mhsr.sk, ktorej obsahom su vsetky
relevantné informdcie, ktoré sa tykaji zdkladnych identifika¢nych udajov hodnoteného
opatrenia (bod 1 tohto formulara) alebo tito informaciu 0 zacati verejnych ex post konzultacii
gestor ex post hodnotenia zverejni na svojom webovom sidle, ak sdm vyhlasi verejné ex post
konzultacie. Zaslana, resp. zverejnena informdcia o zacati verejnych ex post konzultacii ma
obsahovat’ aj termin, dokedy je moZné zo strany podnikatel'skej verejnosti vyjadrit’ zdujem
0 verejné ex post konzultacie, ktory zaroven ohranicuje aj obdobie zverejnenia informacie
urcené gestorom ex post hodnotenia. Obdobie zverejnenia informacie sa neodporuca stanovit
kratSie ako Styri kalendarne tyzdne. Informacia o zacati verejnych ex post konzultacii moze
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obsahovat’ aj informacie, ktoré vyjadruji predbezny postoj gestora ex post hodnotenia
k zékladnym cielom a fungovaniu hodnoteného opatrenia, najmd o dovode vzniku
hodnoteného opatrenia a problému, ktory mal riesit’. Zarovein m6zu byt uvedené aj informécie,
¢i aako je gestor ex post hodnotenia spokojny s tym, aky vysledok opatrenie prinieslo vo
vztahu k rieSenému problému. V informdcii o zacati verejnych ex post konzultacii gestor ex
post hodnotenia uvedie udaje na kontaktnii osobu, ktort je mozné kontaktovat’ v suvislosti
s vyjadrenim zaujmu o vykonanie verejnych ex post konzultacii. Odporiaca sa uviest’ meno,
priezvisko a funkciu kontaktnej osoby, e-mailovy a telefonicky kontakt.

Verejné ex post konzultacie sluzia na zvySenie transparentnosti ex post hodnotenia a vytvaraju
priestor na zapojenie sa do ex post konzultacii aj pre d’alSie subjekty, ktorych podnikatel’ska
¢innost’ ovplyvnuje hodnotené opatrenie. Po zverejneni informdcie o zacati verejnych ex post
konzultacii sa preto mézu do procesu konzultacii zapojit’ aj d’alSie podnikatel'ské subjekty
(nielen cielene oslovené gestorom ex post hodnotenia), ktorych podnikatel'sku ¢innost
ovplyviiuje hodnotené opatrenie.

Pocas obdobia zverejnenia informéacie o zacati verejnych ex post konzultacii moze gestor ex
post hodnotenia zacat’ vykonavat’ aj cielené konzultacie.

Formu ex post konzulticii je vhodné zvolit' podl'a cielovej skupiny, konzultovanej témy
a finan¢nych a ¢asovych kapacit gestora ex post hodnotenia a tiez ti€astnika konzultacii. Medzi
bezné formy patria poradné a expertné vybory, zasadnutia pracovnych skupin, verejné
rokovania, seminare, odborné stretnutia, elektronické konzultacie, dotazniky a pod.

Pred zacatim ex post konzultacii si gestor ex post hodnotenia dohodne s G¢astnikmi jasny ciel
ex post konzultacii. Ex post konzulticie su zamerané aj na ziskanie podkladovych tdajov pre
vypracovanie ex post hodnotenia. Ugastnici pritom moézu navrhnat alternativne rieSenia
problematickych opatreni napr. vV podobe zmeny ich paragrafového znenia, alebo zmeny
aplika¢nej praxe, t. j. spdsobu ich uplatiiovania, resp. vykonavania v praxi.

Obsahom a ciel’om ex post konzultacii je najma:

- urcit’ vSetkych dotknutych Gcastnikov;

- ziskat pohl’ad na hodnotenu problematiku vyplyvajicu z praxe;

- 1identifikovat’ alternativne rieSenia na zlepSenie hodnoten¢ho stavu vratane zmiernenia
rizika pripadnych nepredvidanych negativnych doésledkov, a to zmenou v pravnych
predpisoch, zmenou Vv nastaveni opatrenia a/alebo zmenou aplikac¢nej praxe, na ktorych
je zhoda zucastnenych stran za dodrzania rovnovahy medzi protichodnymi zaujmami.

Gestor ex post hodnotenia poskytne ucastnikom vopred vsetky potrebné informacie
a podkladové materialy na diskusiu v rdmci ex post konzulticii a informuje ich o bodoch
diskusie ako aj o o¢akavanych vstupoch od ucastnikov.

V tabul'kovej Casti v bodoch 3.1. az 3.7. je potrebné uviest’ vSetky pozadované informacie
zrozumite'nym a jednozna¢nym vyjadrenim.

V suvislosti s Gcastnikmi ex post konzultacii gestor ex post hodnotenia zaroven Specifikuje,
ktorych ucastnikov oslovil priamo, v ramci cielenych ex post konzultacii a ktori Gi¢astnici
prejavili zadujem v ramci verejnych ex post konzultacii. Zarovenn je vhodné Specifikovat’,
S ktorymi Ucastnikmi ma gestor ex post hodnotenia vytvorenti dlhodobejSiu spolupracu
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s ciel'om pravidelného poskytovania spitnej vazby k fungovaniu hodnoteného opatrenia v praxi
a s ktorymi tcastnikmi boli uskutocnené ex post konzultacie ad hoc pre potreby vykonania ex
post hodnotenia.

4. Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutonych (ex post) nakladov opatreni
S vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Metodika kalkulacie nakladov ex post vychdadza z metodiky kalkulacie nakladov ex ante
uvedenej v prilohe ¢. 3a jednotnej metodiky - Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
Rozdiel je vtom, Zze kym pri kalkulacii v ramci ex ante pripravy opatreni sa odhaduju
predpokladané naklady (pred nadobudnutim Wu¢innosti, resp. ich uplatiiovania), tak pri
kalkulacii v ramci ex post sa zist'uju skutocné naklady (isty ¢as po nadobudnuti uc¢innosti resp.
ich pésobeni v podnikatel'skom prostredi).

Tabulku ¢. 1 a Tabulku ¢. 2 vygeneruje excel (priloha ¢ 9b Kalkulacka ndakladov
podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie) automaticky. Nasledne je potrebné tieto
tabulky skopirovat a primerane upravit podla prazdnych vzorovych tabuliek tohto formulara
a nahradit nimi tieto prazdne vzorové tabulky. Samotna kalkulacka nakladov podnikatel'ského
prostredia pre ex post hodnotenie uvedend v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky (dalej len
., Kalkulacka ndkladov ex post*) obsahuje vysvetlivky aj navod na vyplianie.

Tabulky & 1 a 2 — vysvetlenie k stipcom:

ZrozumitePny a struény opis opatrenia vyjadrujuci zdroj nakladov na podnikatel’ské
prostredie - v tomto stlpci sa uvedie stru¢ne a vystizne aj dovod zvySenia/znizenia nakladov
na podnikatel'ské prostredie. Nekopiruje sa paragrafové znenie opatrenia.

Lokalizacia — uvedie sa nazov kapitoly a Cislo strany nelegislativneho materialu, ktorého
obsahom je hodnotené opatrenie; ak ide o opatrenie, ktoré je legislativneho charakteru, uvedie
sa aj ¢islo pravneho predpisu, paragraf, odsek, pismeno a bod, v ktorom je upravené predmetné
opatrenie.

Niklady ex post v € - sumar ro¢nych nakladov podnikatel'ského prostredia, ktoré prinieslo do
praxe prijatie opatrenia v eurach.

Naklady ex ante v € - sumar predpokladanych ndkladov podnikatel'ského prostredia, ktoré su
ex ante odhadnuté pri priprave opatrenia v eurach.

Rozdiel v € - rozdiel medzi predchadzajicimi dvomi polozkami (naklady ex post minus
naklady ex ante). Vygeneruje Kalkulac¢ka nakladov ex post.

Utinnost’ opatrenia legislativneho charakteru alebo datum zadiatku jeho uplatiiovania pri
opatreniach nelegislativneho charakteru uvedie sa datum ucinnosti, ak ide o opatrenie
legislativneho charakteru a datum schvélenia nelegislativneho materialu vladou Slovenskej
republiky, ak ide o opatrenie nelegislativneho charakteru, ktoré je jeho obsahom.



https://www.mhsr.sk/uploads/files/vfOdTbOU.docx

Kategéria dotknutych subjektov: gestor ex post hodnotenia definuje kategériu dotknutych
subjektov, ktoré¢ su ovplyvnené hodnotenym opatrenim. Napr. ubytovacie zariadenia, autoskoly
a pod. alebo vSetky podniky. Ak sa opatrenie tyka celého podnikatel'ského prostredia, uvedenia
sa ,,vSetky kategorie®.

Pocet subjektov v dotknutej kategérii: uvedie sa pocet dotknutych subjektov v posudzovanej
kategorii. Ak ma jedno opatrenie rozny vplyv na zmenu nakladov viacerych kategorii podnikov,
tak pre kazdu takuto kategoriu je potrebné uviest’ samostatny riadok. Tento udaj je potrebné
konzultovat’ v ramci ex post konzultacii. Moéze byt urCeny presne na zaklade evidencie
zodpovednych Utvarov za predchadzajuce obdobie, prostrednictvom Statistik podl'a SK NACE
klasifikacie, inych Statistik alebo expertnym odhadom a podobne. Ak sa tyka vSetkych
kategorii, tak uvedie celkovy pocet dotknutych subjektov.

Pocet subjektov MSP v dotknutej kategorii: ak ma opatrenie vplyv aj na malé a stredné
podniky (MSP), tak sa uvedie ich pocet (kategoriu MSP tvoria podniky, ktoré zamestnavaju
menej ako 250 os6b a ktorych ro¢ny obrat nepresahuje 50 milidnov eur a/alebo celkova ro¢na
bilan¢na suma neprevysuje 43 milidonov eur).

Vplyv na 1 podnikatela v eurach: vypocita Kalkulacka ndkladov ex post na zaklade udajov
Vv predchadzajtcich stlpcoch.

Vplyv na Kkategoriu subjektov v eurach: vypocita Kalkulacka ndakladov ex post na zaklade
udajov v predchadzajucich stlpcoch.

EX ANTE: Naklady na kategériu dotknutych subjektov v € - vypocita Kalkulacka nakladov
ex post na zdklade udajov prekopirovanych z Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie
alebo z Kalkulac¢ky nakladov, ktora je sucastou materialu v ramci jeho ex ante schvalovacieho
procesul.

EX POST - EX ANTE: Rozdiel v nakladoch na kategériu dotknutych subjektov v € -
rozdiel medzi predchadzajucimi dvomi stlpcami. Vypocita Kalkulacka nakladov ex post.

Vysvetlenie metodiky kalkulacie nakladov:

Priame finanéné naklady — poplatky: vypina sa, ak sa opatrenim zaviedol &i zrusil poplatok
alebo sa zmenila jeho vyska (vynimka z ex post hodnotenia sa vztahuje na poplatky, ktorych
cielom je zniZovanie negativnych externalit). Ide o rocny vplyv na podnikatel'ské prostredie v
eurach. Dolezité je kvantifikovat’ aj poplatky, ktoré do rozpoctu verejnej spravy nevstupuju.
Kvantifikované vplyvy (v eurdch na podnikatel'ské prostredie) sa rozdelia na tie, ktoré
podnikatel'om zvySuju naklady a na tie, ktoré znizuji naklady.

Medzi poplatky patria napr. poplatok za vydanie osvedcenia 0 Zivnostenskom oprdvneni. Medzi
poplatky nepatria pokuty.

Nepriame finanéné naklady: vypiia sa, ak sa opatrenim zaviedli ¢&i zrusili nepriame fina¢né
naklady alebo sa zmenila ich vySka. Kvantifikované vplyvy (v eurach na podnikatel'ské
prostredie) sa rozdelia na tie, ktoré podnikatelom zvySuju naklady ana tie, ktoré znizuju
naklady. Pri objektivnej nedostupnosti pozadovaného udaja sa pouZije expertny odhad na
zéklade ex post konzultacii.



Nepriame financné ndklady — su nadklady, ktoré musi podnikatel vynaloZit na ucely
zabezpecenia suladu vyrobku, sluzieb, internych procesov, vybavenia prevadzky
S poziadavkami regulacie (napr. naklady spojené so zabezpecenim ochrannych pracovnych
odevov, ndklady na zabezpecenie pitného rezimu, naklady na vybavenie prevadzky
elektronickou registracnou pokladnou, naklady na skolenie, na ziskanie potrebnych vedomosti
nevyhnutnych na dosiahnutie urcitého diplomu alebo osvedcenia a iné). Patria sem aj, priplatky
k mzde, prispevky zamestnancom, cestovné ndahrady, stravné a pod.

Administrativne naklady: vyplia sa, ak sa opatrenim zaviedli & zrugili administrativne
naklady alebo sa zmenila ich vySka. Kvantifikované vplyvy (v eurach na podnikatel'ské
prostredie) sarozdelia na tie, ktoré podnikatelom zvySuju naklady ana tie, ktoré znizuju
naklady. Pri kvantifikacii administrativnych nékladov je mozné pouzit' expertny odhad na
zéaklade ex post konzultacii.

Administrativne naklady — ide 0 nakladové vyjadrenie casu, ktory stravi podnikatel resp. jeho
zamestnanci realizaciou konkrétnych cinnosti v suvislosti s dodrziavanim regulacnych
povinnosti resp. pri plneni informacnej povinnosti. Patria sem aj administrativne naklady
suvisiace so samotnym oboznamenim sa s novou regulaciou a jej implementdaciou.

Zmeny V administrativnej naro¢nosti plnenia povinnosti spojené s daitami, odvodmi, clami
a poplatkami vratane poplatkov, ktorych cielom je znizovat' negativne externality, Sa
kvantifikujii v rdmci administrativnych nékladov aj ked’ samotnd vySka ¢i sadzba takychto
nakladov je predmetom vynimky z ex post hodnotenia. Ide o roény vplyv na podnikatel'ské
prostredie v eurach. Kvantifikované vplyvy (v eurach na podnikatel'ské prostredie) sa rozdelia
na tie, ktoré podnikatelom zvySuji ndklady a na tie, ktoré znizuju naklady.

4.1. Dopliiujuce informacie k sposobu vypoétu vplyvov jednotlivvch opatreni na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

V tejto Casti gestor ex post hodnotenia uvedie dopliujice informacie k tabul’ke €. 2 a k udajom
vyplnenym v Kalkulac¢ke nakladov ex post tak, aby umoziovali samotnému gestorovi ex post
hodnotenia v budtcnosti (napr. pri d’alSom ex post hodnoteni) posudit’ spdsob a spravnost’
vypoctov. Osobitne sa uvedt aj jednotlivé zdroje dat pouzité na vypocty, expertné odhady a
tiez ako su tieto udaje overené ucastnikmi ex post konzultacii. Pri odkazoch z internetu je
potrebné uviest’ konkrétnu podstranku, odkial’ st ¢erpané data, nielen kmetiovu adresu webu
a zaroven aj datum, kedy bola informécia z danej podstranky prebrata.

Metodika kvantifikacie vplyvov jednotlivych opatreni:
l. Identifikovanie typov nakladov, ktoré meni opatrenie
Niektoré opatrenia menia len jeden typ nakladov, iné viacero. Délezité je preto opatrenie

rozlozit’ na menSie ndkladové polozky podla typov nakladov (Priame financné ndklady —
poplatky, Nepriame finanéné naklady, Administrativne naklady).

Napr. Rozsirenie povinnosti pri protipoZiarnej ochrane stavby moze obsahovat kupu hasiacich
pristrojov (nepriame financné naklady), cas (a tym aj ndklady na mzdy) viastnych
zamestnancov potrebny na ich obstaranie a montdz (administrativne naklady).

1. Vypocéet jednotlivych typov nakladov opatrenia



Naklady na 1 podnikatel’a

Pri priamych financnych ndkladoch — poplatkoch ide 0 roény vplyv, z tohto dovodu sa vyska
nakladov nenasobi frekvenciou. Na urcenie ich vysky je potrebné pracovat’ najmé S udajmi
zverejiovanymi Ministerstvo financii Slovenskej republiky. NavySe je potrebné doplnit’ aj
kvantifikaciu tych, ktoré nie st prijmom rozpoctu verejnej spravy (napr. zo zdkona povinné
poplatky komordam, asocidciam a pod.).

Priame financné naklady na 1 podnikatela su vycislene podla vzorca:

Pocet dotknutych

Priame finan¢né naklady (poplatky) - roény vplyv subjektov

Nepriame financné naklady na 1 podnikatela st vyc¢islené na zaklade vzorca:

Nepriame finan¢né
naklady na 1 X Frekvencia
podnikatela

Administrativne ndaklady na 1 podnikatela st vyc¢islené na zaklade vzorca:

' '

* Pokyny K vyplneniu frekvencie plnenia povinnosti sii uvedené nizsie
** Pokyny k vyplneniu casovej narocnosti su uvedené v ramci overeného odhadu trvania povinnosti

*** Tarifa — pre zjednoduSenie vypoctov vychddza z priemernej ceny prdce, ktord je uvedend v
Kalkulacke nakladov ex post (priemernd mzda + odvody zamestndvatela).

Celkové naklady na 1 podnikatela su vyc€islené na zéklade vzorca:

Priame finan¢né naklady Nepriame finan¢né +
(poplatky) na jedného naklady na jedného
podnikatela — rocny vplyv podnikatela

Administrativne naklady na

jedného podnikatela

Nadklady na celé podnikatel’ské prostredie

Priame a nepriame financné ndklady na celé podnikatel’ské prostredie st vycislené na zaklade vzorca:

Nepriame financné
. N . . naklady na jedného
Priame finanéné naklady (poplatky) - roény vplyv podnikatela x Poget

dotknutych subjektov

Administrativne ndklady na celé podnikatel’ské prostredie st vycislené na zaklade vzorca:

Pocet dotknutych

X Frekvencia subjektov 7




Celkové naklady na celé podnikatel'ské prostredie s vycislené na zaklade vzorca:

Nepriame finanéné Administrativne naklady na
naklady na celé celé podnikatelské
podnikatel'ské prostredie prostredie

Priame finan¢né naklady

(poplatky) — roény vplyv

Overeny odhad trvania povinnosti pri administrativnych nakladoch (¢as v minutach)

Gestor ex post hodnotenia musi disponovat udajmi o trvani povinnosti podnikatel'skych
subjektov, ktoré st vV jeho kompetencii. Mdze ich ziskat’ na zdklade vlastnych merani a overit’
pocas ex post konzultacii. Taktiez je ich mozné ziskat’ na zaklade informacii od tcastnikov ex
post konzultécii.

V kvantifikacii je potrebné zohl'adnit’ Casové parametre ako st napr. trvanie spracovania, cas
potrebny na zaslanie, materidlne naklady na podanie a podobne. Gestor ex post hodnotenia
nasledne spocita vSetky jednotlivé povinnosti a uvedie ich sticet vyjadreny v minuatach.

Frekvencia plnenia povinnosti pri administrativnych nakladoch

Vychodiskom, ktorym je stanovovana frekvencia plnenia povinnosti, je obdobie 1 roka.
Povinnosti mozu byt’ plnené pravidelne na ro¢nej baze, polro¢ne, kvartalne, raz za niekol'ko
rokov alebo jednorazovo (napr. povinnosti v suvislosti so vznikom a ukoncenim podnikania)
alebo nepravidelne (pri zriedkavom vyskyte urcitej udalosti napr. vznik priemyselnej havarie).
Koeficienty na vypocet nakladov opatrenia zodpovedajuce frekvencii plnenia st uvedené
v tabul’ke. Koeficient ,,jednorazovo* vychadza z diiky volebného obdobia (4 roky), v rdmci
ktorého je ambicia, ze vlada Slovenskej republiky stihne odstranit’ jednorazova zataz, ktort
vytvori.

Tabulka koeficientov frekvencie

Frekvencia plnenia | Koeficient Frekvencia plnenia Koeficient
povinnosti frekvencie povinnosti frekvencie

1 —krat rocne kazdé 2 roky 0,50
2 — krat ro¢ne (polro¢ne) 2 kazdé 3 roky 0,33
3 — krat ro¢ne 3 kazdé 4 roky 0,25
4 — krat roéne (Stvrtroéne) 4 kazdych 5 rokov 0,20
Mesacne 12 nepravidelne/ jednorazovo 0,25

5. Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) vplyvov na
konkurencieschopnost’, produktivitu a inych vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu opatreni s vplyvom na podnikatel’ské
prostredie

5.1. Konkurencieschopnost’ ex post




Doslo k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Zaobchadza resp. zaobchadzalo sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi v porovnatelnej
situécii rdzne (napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?
Ovplyviiuje, resp. ovplyvnilo opatrenie cezhrani¢né investicie (priliv/odliv zahrani¢nych
investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahrani¢nych trhoch)?

Ovplyvnila sa dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’.)?

Ovplyviiuje, resp. ovplyvnilo opatrenie inovacie, vedu a vyskum?

Ako prispieva alebo prispelo opatrenie kcielu Slovenska mat najlepSie podnikatel'ské
prostredie spomedzi (najma susediacich) krajin EU?

Na zaklade odpovedi na wuvedené otazky sa zaSkrtne apopiSe, ¢i opatrenie
konkurencieschopnost’ zvySuje, nemeni alebo znizuje. Popis okrem zdovodnenia zaskrtnutého
vplyvu obsahuje zarovei aj odpovede na vysSie uvedené otazky.

V principe existuju tri moznosti, ako mozu opatrenia s vplyvom na podnikatel'ské prostredie
ovplyvnit’ fungovanie podnikatel'skych subjektov na trhu:

a) stanovenim resp. zmenou podmienok pre vstup na trh azacatie podnikania — napriklad
problém s otvorenim prevadzkarne, vysoké vstupné naklady, narocné administrativne
procedury a pod.,

b) stanovenim resp. zmenou podmienok pre sprdavanie sa na trhu — nové povinnosti
a poziadavky pre existujucich podnikatelov méZzu znamenat obmedzenie rozsahu
podnikania pre podnikatel'ské subjekty, ¢o im mdze spdsobovat’ tazkosti pri profilovani sa
na trhu alebo az stratu istého segmentu trhu,

C) stanovenim resp. zmenou podmienok, ktoré vedii k zmenam v Strukture trhu — spravidla ide
0 také opatrenia, ktoré postihuju iba vel'ké podnikatel'ské subjekty.

Gestor ex post hodnotenia v tejto Casti preto uvedie, ¢i dochadza, resp. doslo K vytvoreniu resp.
zmene bariér pre vstup na trh pre novych vyrobcov, dodavatelov, poskytovatelov ¢i
odberatel'ov tovarov alebo sluzieb a ¢i doslo K sprisneniu regulacie spravania sa pre niektoré

podniky.

Gestor ex post hodnotenia opiSe tiez situacie, kedy sa zaobchadzalo s niektorymi podnikmi
alebo produktmi v porovnatelnej situacii ro6zne (napriklad Specidlne rezimy pre MSP alebo
vytvorenie povinného produktu zo zakona).

Gestor ex post hodnotenia opise, ¢i a aky vplyv malo hodnotené opatrenie na prekazky pri
vyvoze alebo dovoze ztretich krajin ac¢i ovplyvnilo cezhrani¢né investicie (priliv/odliv
zahrani¢nych investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahrani¢nych trhoch).

Gestor ex post hodnotenia zaroven posidi priame aj nepriame vplyvy so zameranim na
dostupnost’ zdrojov financovania, pracovnej sily, surovin, polotovarov, suciastok, strojov
a zariadeni, energii a pod. Z hl'adiska pristupu k financiam uvedie, ¢i sa vytvorili nové moznosti
financovania aktivit pre podnikatel'ov, napriklad vo forme dotacii, iverov, alebo sa zjednodusil
pristup K existujucim nastrojom financovania.



Gestor ex post hodnotenia na zaver tejto Casti uvedie, ¢i a ako prispieva hodnotené opatrenie
k ciel'u Slovenska mat’ najlepsie podnikatel'ské prostredie spomedzi (najma susediacich) krajin
EU.

5.2. Porovnanie hodnotenia konkurencieschopnosti v ex post a v ex ante

Na zaklade odpovedi na vy$Sie uvedené otazky auvedeného ex post hodnotenia vplyvu
opatrenia na konkurencieschopnost’ a ich porovnanie sex ante hodnotenim vplyvu tohto
opatrenia na konkurencieschopnost’ sa popiSe, ¢i pri hodnotenom opatreni boli tieto vplyvy
dostatocne predpokladané¢ aak neboli, uvedie sa odovodnenie tohto rozdielu medzi
ocakévaniami a skuto¢nostou. Ak rozdiel medzi ex ante hodnotenim a ex post hodnotenim
sposobili zmeny vyplyvajice z iniciativy poslancov, uvedi sa podrobnosti aj o tejto
skutocnosti. Ak sa vyskytli nepredvidané vplyvy, uvedie sa o aké vplyvy ide a aké su dovody
ich vzniku.

5.3. Produktivita ex post

Gestor ex post hodnotenia na zaklade odpovede na uvedenti otazku (4ky ma opatrenie vplyv na
zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich ndakladmi?) vyberie, aky ma, resp. malo vplyv
hodnotené opatrenie na produktivitu (zvySuje, nemeni, zniZuje produktivitu) a napiSe
zddvodnenie. Produktivita predstavuje pomer medzi vyprodukovanym mnozstvom a vstupmi
pouzitymi pri vyrobe vo finanénom vyjadreni. Zvysit’ ju je mozné takou zmenou regulécie,
ktora znizi podnikom naklady alebo umozni produkovat’ viac pri nezmenenych nakladoch alebo
kombinovanym sposobom prispieva k zlepSeniu pomeru medzi produkciou a nakladmi
podnikov.

Napriklad: Ak ide o opatrenie, ktoré znizuje naklady podnikatelom a nema negativny vplyv na
velkost produkcie, tak dochddza k zvyseniu produktivity. Ak ide o opatrenie, ktoré zvysuje
naklady podnikatelom a nema iny vdcsi pozitivny vplyv na zvysenie produkcie, tak dochadza k
zniZeniu produktivity.

5.4. Porovnanie hodnotenia produktivity v ex post a v ex ante

Na zéklade odpovede na vysSie uvedenu otdzku auvedené¢ho ex post hodnotenia vplyvu
opatrenia na produktivitu a ich porovnanie s ex ante hodnotenim vplyvu tohto opatrenia na
produktivitu sa popise, ¢i pri hodnotenom opatreni boli tieto vplyvy dostatocne predpokladané
a ak neboli, uvedie sa odovodnenie tohto rozdielu medzi ocakavaniami a skuto¢nostou. Ak
rozdiel medzi ex ante hodnotenim aex post hodnotenim spoésobili zmeny vyplyvajice
Z iniciativy poslancov, uvedu sa podrobnosti aj 0 tejto skuto¢nosti. Ak sa vyskytli nepredvidané
vplyvy, uvedie sa 0 aké vplyvy ide a aké st dovody ich vzniku.

5.5. Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma hodnotené opatrenie iné Vplyvy na podnikatel'ské prostredie, ktoré nemozno zaradit’ do
predchadzajtcich Casti tohto formuléra, tu sauvedl. Zaroven sa uvedie, ¢i ide o pozitivne alebo
negativne vplyvy. Patria sem:

- sankcie alebo pokuty, ako dosledok poruSenia pravne zavaznych ustanoventi;
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- vplyvy suvisiace so ziadost'ami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci
a Cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, ked’ze st sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny ndrok priamo zo
zékona, ale vznika na zéklade prejavu vole dotknutého subjektu;

- regulované ceny podl'a zdkona €. 18/1996 Z. z. o cenach;

- iné vplyvy, ktoré vznikli, ale nemozno ich zaradit' do predchadzajtcich Casti.

Gestor ex post hodnotenia do tejto ¢asti uvedie a popise nasledovné informacie:

- Pri sankciach apokutach sa uvedu tie zmeny, ktoré mali vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Mozu sa uviest udaje o ich celkovom ro¢nom vybere alebo inak
kvantifikovat' celkovy ro¢ny vplyv (a pripadne ich porovnanie s predchadzajucim
obdobim, v ktorom hodnotené opatrenie nebolo este ucinné). Ddlezité je vSak
kvalitativne popisat’ ich vplyv na podnikatel'ské prostredie.

- Pri dotaciach, fondoch, S§tatnej pomoci a inych formach podpory zo strany $tatu sa
kvalitativne popiSu pozitivne a negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie.
V pripade zmeny administrativnej naro¢nosti je tieto vplyvy vhodné aj kvantitativne
zhodnotit’.

- Pri regulovanych cenach sa uvedie kvalitativne a kvantitativne hodnotenie ro¢ného
finan¢ného vplyvu na podnikatel'ské prostredie.

Priklady:

- zmena vysky alebo mechanizmu udelovania pokuit,

- zmeny na tlacivach a vV povinnych prilohdach v ramci ziadosti o dotdcie

- zmeny regulovanych cien, napriklad v oblasti telekomunikdcii, energetiky, financii a inych.

5.6. Porovnanie hodnotenia inych vplyvov na podnikatel’ské prostredie v ex post a v ex
ante

Na zaklade uvedeného ex post hodnotenia inych vplyvov na podnikatel'ské prostredie a jeho
porovnania s ex ante hodnotenim tychto vplyvov sa popise, ¢i pri hodnotenom opatreni boli
tieto vplyvy dostato¢ne predpokladané a ak neboli, uvedie sa odovodnenie tohto rozdielu medzi
ocCakavaniami a skutocnostou. Ak rozdiel medzi ex ante hodnotenim a ex post hodnotenim
sposobili zmeny vyplyvajice z iniciativy poslancov, uvedi sa podrobnosti aj o0 tejto
skutoénosti. Ak sa vyskytli nepredvidané vplyvy, uvedie sa o aké vplyvy ide a aké su dovody
ich vzniku.

6. Vhodnost’ opatrenia na dosiahnutie ciel’a z pohPadu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Do riadku 6.1. sa skopiruje opis hodnoteného opatrenia z bodu 1.2. formulara.

Do riadku 6.2. sa opiSe problém, ktory malo hodnotené opatrenie riesit’ a pri¢iny existencie
tohto problému.

Do riadku 6.3. Uvedu sa informacie, aké kritéria (indikatory) boli identifikované v ex ante
faze (nielen v dolozke vybranych vplyvov) a aké boli skuto¢ne sledované pre (budtice) ex post
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hodnotenie opatrenia od zaciatku jeho zavadzania do praxe; ak vznikol rozdiel medzi
povodnym urcenim indikatorov aredlnym sledovanim, tento rozdiel sa odporii¢a popisat’
avysvetlit. Ak je to potrebné, uvedi sa aj informacie o monitorovani a vyhodnocovani
potrebnych udajov. Uvedi sa aj informdacie o problémoch, ak wvznikli, V suvislosti
s dostupnost’ou potrebnych udajov a ich vyhodnocovanim. Zaroven sa uvedie, ¢i sa udiali také
vyznamné zmeny v prostredi, ktoré mali vplyv na pdsobenie hodnotené¢ho opatrenia v praxi
ana dosiahnutie jeho cielov. Zaroven sa popiSu tieto zmeny aich vplyvy. Ide najma
0 posudenie spolo¢enskych zmien v prostredi, ktorymi st ekonomické zmeny (napr. vyvoj
inflacie), socialne zmeny (napr. miera nezamestnanosti, nedostatok pracovnej sily v niektorych
odvetviach), politické zmeny (zmeny spoloCenskych preferencii, zmeny priorit vlady),
technologické (napr. nové technologie vyroby, spdsobu komunikdacie), demografické zmeny
(napr. olakavana dizka Zivota).

Do riadku 6.4. sa uvedie, ¢i je problém, ktory malo hodnotené opatrenie riesit’, odstraneny
uplne, ¢iastoéne (v akej miere) alebo nie je odstraneny vobec. Uvedie sa, ako boli naplnené
stanovené ciele. Ak ciel' zatial' nie je splneny, uvedie sa, aka je pravdepodobnost’ jeho
dosiahnutia v budtcnosti (pri zachovani aktualneho znenia hodnoteného opatrenia). Zaroven sa
uvedie, Ci to, ze ciel nie je splneny, je o¢akavany vyvoj v hodnotenom obdobi (splnenie ciel’a
sa oCakavalo neskor) alebo ak nie, uvedu sa priciny tejto skuto¢nosti. Zaroven sa uvedie, aj na
zéklade informécii v predchadzajicom riadku, ¢i je potrebné nastavit’ iné kritéria/indikatory pre
d’al$ie ex post hodnotenie vV porovnani s tymi, ktoré boli pre toto ex post hodnotenie uréené v ex
ante faze, rep. monitorované a vyhodnocované od zaciatku jeho uplatiiovania a ak ano, uvedie
sa popis a vysvetlenie tejto zmeny v nastaveni kritérii (indikatorov).

Do riadku 6.5. sa uvedie, ¢i sa vyskytli nepredvidané vplyvy hodnoteného opatrenia na
podnikatel'ské prostredie, 0 aké vplyvy ide a ¢o ich spdsobuje. Moze ist’ o nepredvidané vplyvy,
ktoré pocas ex ante fazy neboli predpokladané, ale mohli a mali byt’, alebo ide 0 nepredvidané
vplyvy, ktoré v ex ante faze nebolo mozné ocakavat’. PopiSu sa tie nepredvidané vplyvy, ktoré
nie st uvedené v riadku 6.3. Uvedie sa, ¢i sa v suvislosti s uplatiovanim hodnoteného opatrenia
ajeho nepredvidanymi dosledkami na podnikatel'ské prostredie nevytvorili nové problémy
Vv podnikatel'skom prostredi, ktoré je potrebné riesit’. Zhodnoti sa tiez, ¢i je opatrenie aj napriek
svojim nepredvidanym dosledkom stale opodstatnené, resp. ¢i je opodstatnené v aktualnom
zneni, a ak uz nie je opodstatnena, uved’te do akej miery.

Do riadku 6.6. sa na zaklade skuto¢nosti uvedenych v predchadzajucich riadkoch uvedie, ¢i
je hodnotené opatrenie aj nad’alej potrebné vo vztahu k rieSenému problému, resp. sa uvedie,
¢i je nastrojom na rieSenie vhodnym v plnej miere. Uvedie sa, ¢i rieSenie problému
prostrednictvom hodnoteného opatrenia je primerané voci nakladom, ktoré prinasa
podnikatel'skému prostrediu alebo je potrebné (z pohl'adu gestora ex post hodnotenia) prijat’
Vv jeho stvislosti zmeny.

Do riadku 6.7. sa uvedu alternativne rieSenia z pohl'adu gestora ex post hodnotenia — ak gestor
ex post hodnotenia povazuje opatrenie nad’alej za potrebné, tak uvedie, ¢i je, alebo nie je mozné
dosiahnut’ ciel’ hodnoteného opatrenia jeho zmenou alebo zmenou aplikacnej praxe tak, ze
menej zatazuje podnikatel'ské prostredie (1. J. sposobuje nizsie naklady, nizsie bariéry vstupu
na trh, niz8i negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost’).
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Do riadku 6.8. sa uvedie vysledok ex post hodnotenia— oznacia sa zodpovedajlice alternativy
na zaklade vysledkov ex post konzultacii a hodnotenia opatrenia gestorom ex post hodnotenia.
Alternativu ,upravit' aplikaéni prax“ je mozné kombinovat S alternativami ,,ponechat’
opatrenie” a ,,upravit’ opatrenie®. Vysledok ex post hodnotenia je potrebné Specifikovat’ na
zaklade pozadovanych informacii. Zaroven sa uvedu d’al$ie podstatné informacie, napr. v akom
termine dojde k identifikovanej zmene a nazov materialu, prostrednictvom ktorého sa tato
zmena navrhne.

Pri uréovani vysledku ex post hodnotenia sa odportc¢aju zohl'adnit’ aj nasledovné skutocnosti:

- hodnotené opatrenie je mozné ponechat’, ak je nad’alej potrebné na rieSenie problému
a zaroven dosahuje (asponl z prevaznej miery) svoje ciele, priCom jeho naklady nie su
neprimerane vysoké vo vztahu k prinosom zrieSeného problému a neexistuje
vhodnejsia alternativa rieSenia problému,

- hodnotené opatrenie je potrebné upravit’, ak je nad’alej potrebné na rieSenie problému,
a zaroven dosahuje (aspon z uréitej miery) svoje ciele, pricom jeho néaklady nie st
nepomerne vysoké vo vzt'ahu k prinosom a existuje vhodnejsia alternativa na rieSenie
problému (v podobe ¢iastkovej modifikacie daného pravneho predpisu),

- hodnotené opatrenie je potrebné zrusit’, ak nie je nad’alej potrebné (problém je uz
vyrieSeny a na udrZanie tohto stavu nie je opatrenie potrebné) alebo nedosahuje
stanovené ciele, resp. ich dosahuje len za cenu neprimerane vysokych nakladov
V porovnani s prinosmi,

- ak hodnotené opatrenie k okamihu ex post hodnotenia nedosiahlo svoje ciele, avSak st
viditeI'né trendy nasved€ujtice ich dosiahnutiu v blizkej budicnosti, nie je potrebné jeho
zruSenie. Podobne nie je vhodné zohladnovat' v zaveroch len velké pociato€né
investi¢né ndklady. Moze nastat’ situacia, kedy celkové naklady hodnoten¢ho opatrenia
za hodnotené obdobie st vyrazne vysSie ako jeho prinosy. Ak sa ale tieto naklady
uskutoénili uz na zaciatku, po zavedeni opatrenia (napr. investicie do vybavenia
potrebného na splnenie zakonnych povinnosti), v tejto situacii méze byt vhodnejSie
hodnotené opatrenie zachovat'.

7. Planovanie d’alSieho (druhého) ex post hodnotenia

Informécie suvisiace s planovanim d’alSiecho/druhého ex post hodnotenia sa bodoch 7.1., 7.2.
a7.4. uvedu, ak je vysledkom tohto (aktualneho) ex post hodnotenia ,,opatrenie ponechat™,
resp. pri vysledku ponechat’ opatrenie sa zaroven bude upravovat’ iba jeho aplikacna prax.

Ak nedochadza k naplneniu pozadovaného ciela, apreto je potrebné prijaté rieSenie
prehodnotit’ a teda vysledkom aktualneho ex post hodnotenia je opatrenie upravit’, alebo zrusit,
nie je potrebné planovat’ d’alSie ex post hodnotenie, ked’Ze pri naslednom navrhu na Upravu
alebo navrhu na zruSenie prijatého rieSenia je nutné vykonat posudenie vplyvov (ex ante) tejto
zmeny v stlade s jednotnou metodikou.
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Preto, ak je vysledkom aktualneho ex post hodnotenia ,,upravit’ opatrenie* alebo ,,zrusit’
opatrenie bez nahrady“, bod 7. Planovanie ex post hodnotenia sa vyplni iba v bode 7.3.
formulara. DalSie poznamky, v ktorom gestor ex post hodnotenia uvedie tato skutocnost’.

Gestor ex post hodnotenia na zaklade vysledkov ex post hodnotenia zvazi aktualne sledované
kritéria/indikatory a uvedie tie, ktoré povazuje za relevantné sledovat’ pre hodnotenie plnenia
stanoveného ciel'a (v d’alSom ex post hodnoteni). Zaroven si nastavi v tejto suvislosti potrebny
monitoring tdajov (vratane ich dostupnosti) a uvedie tieto informacie v bode 7.2. formulara.

Pri odovodiiovani nepotrebnosti d’alSicho ex post hodnotenia aktudlne hodnoteného opatrenia,
ktorého vysledok aktualneho ex post hodnotenia je ho ponechat (bod 7.4. formulara), je
potrebné zohl'adnit’ skutoc¢nost’, ze d’alSie ex post hodnotenie by malo byt nepotrebné iba vo
vynimo¢énych pripadoch (napr. ak aktualne zhodnotené opatrenie v pomerne kratkom obdobi
strati svoju platnost). Aj ked’ z vysledkov aktualneho ex post hodnotenia vyplyva, Ze sa ucinky
hodnotené¢ho opatrenia uz naplno prejavili v dostato¢ne ustalenej podobe a neocCakava sa
V beznom prostredi zmena tohto stavu, je vhodné vykonat’ d’alSie ex post hodnotenie eSte aspoii
jedenkrat na potvrdenie tejto skuto¢nosti. Pri opatreni, ktorého vysledok ex post hodnotenia je
ho ponechat’, avSak s potrebou upravy jeho aplikacnej praxe, je potrebné dalSie ex post
hodnotenie naplanovat pre posudenie, ¢i identifikovana iprava aplikacnej praxe dosiahla svoj
ciel.
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