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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

Navrh zakona o izemnom planovani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

I. Uvod: Urad viady SR dna 19. aprila 2021 predloZil na PPK material ,Névrh zdkona
0 Uzemnom planovani a o zmene a doplneni niektorych zakonov®. Material
predpoklada pozitivho-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su
CiastoCne rozpoctovo zabezpecené, pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie,
vratane pozitivnych vplyvov na malé a stredné podniky, pozitivhe vplyvy na
informatizaciu, pozitivne vplyvy sluzieb verejnej spravy na obCana a pozitivne vplyvy
na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K Dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuc€a predkladatefovi dopracovat bod 5. ,alternativne rieSenia®“, Ci pri
priprave noveho konceptu boli zvazované iné alternativne navrhy a v om.
Ponechanie pévodného zakona &. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) je mozné povazovat za nulovy variant.

Komisia ziada predkladatela o vyznaclenie aj negativnych vplyvov na podnikatelské
prostredie v ¢asti 9 ,vplyvy navrhovaného materialu®.

Organmi uzemného planovania maju byt

- novo navrhovany Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu SR, ktory ma byt
ustrednym organom Statnej spravy,

- okresny urad v sidle kraja, ako organ Statnej spravy,

- organy Uzemnej samospravy, ktorymi su obce.

Komisia zZiada predkladatela vyhodnotit’ konkrétne, ktoré existujuce organy sa zlucia,
zaniknu alebo zredukuju a v nadvaznosti na uvedené sprehladnit, v ¢om bude
spocCivat’ zjednoduSenie procesov pre podnikatelské prostredie v Casti 10 Poznamky.
(V organizacnom grafe je zmienka o pocte 844 zamestnancov a z toho 516 novych.)
Komisia odporu¢a predkladateflovi dopracovanie schémy fungovania, kvoli
prehladnosti pre lepSie pochopenie suvislosti a kompetencii, nakofko sa jedna o novy
systémovy pristup.
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Komisia ziada predkladatela o doplnenie odvolavky, Zze Analyza vplyvov na
podnikatelské prostredie je zahrnuta v materiali k subezne pozmefiovanom zakone o
vystavbe.

Komisia ziada predkladatela o zosuladenie vplyvov predloZzeného materialu na
podnikatelské prostredie, kedZe predkladatel v Dévodovej sprave — vSeobecna Cast
uviedol, Ze material bude mat pozitivne aj negativhe vplyvy na podnikatelské
prostredie a v Dolozke vybranych vplyvov vyznacil len pozitivne vplyvy na
podnikatelské prostredie, vratane MSP.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Navrh predpoklada vznik Urbionu. Planovany systém ma obsahovat, spracovavat’ a
pouzivat zasadné data Statu ako su udaje o vodach, nerastnych bohatstvach,
bezpe€nostnej a inej infrastrukture, ako aj udaje obCanov a podnikatelov. Preto je
potrebné venovat zvySenu pozornost bezpecnosti a rizikam zneuZitia.

Komisia zZiada d6slednu analyzu predpokladanych nakladov na vybudovanie systému
URBION.

Komisia Ziada predkladatefla radovo znizit vySku planovaného poplatku 2,5% a zvazit
efektivitu PPP projektu. Cela finanéna zataz je prenesena na podnikatelov,
stavebnikov v neumernej vyske.

Z predloZenych kalkulacii nakladov predlozenych predkladatefom je prijem PPP a.s. v
rokoch 2023 -2024 vo vySke 101.343.600 Eur, ¢o je predpokladany vyber na
poplatkoch 2,5% za stavebné povolenia.

Z toho sa odvedie $tatu - Uradu (G&elovo viazany odvod) vo vyske 19% v roku 2023 a
21% z vybratych poplatkov v roku 2024.

Z vybratych poplatkov si PPP a.s. ponecha 81% (t.j. 82.111.545 Eur) v roku 2023 a
79% (80.403.521) v roku 2024.

Ugelovo viazany odvod pokryje rozné naklady Uradu na 176% v roku 2023 a na 121%
v roku 2024.

Celkova Struktura financovania je nejasna. Novy systém s vyhodnymi podmienkami
pre sukromného investora, zaplatia podnikatelia. Cela finan¢na zataz je prenesena
na podnikatelov, stavebnikov v neumernej vyske.

Bod 3.5 Analyzy uvadza, ze navrh predpoklada spolufinancovanie SIH a ,nestatnych”
investorov.

Komisia Zziada predkladatela o vyCislenie predpokladaného spolufinancovania
nestatnych investorov. Je potrebné podrobne vysvetlit, ako by mal byt systém
financovany zo sukromnych zdrojov a spdsob zaclenenia do PPP projektu.

Komisia Ziada predkladatela o zapocitanie nakladov v suvislosti s vySkou odplaty za
sluzby spojené s prevadzkou informacného systému Urbion (pripravovany vykonavaci
predpis).

Slovenska komora architektov je odbornym garantom a vykonava preneseny vykon
Statnej spravy podla 138/1992 Zb. podmienky pristupu k povolaniam architekt,
krajinny architekt a stavebny inzinier, opravnenia, vedie zoznamy. Architekti a krajinni
architekti podfa tohoto zakona maju vSetky opravnenie, komora ich autorizuje,
dohliada na minimalne pozZiadavky na vzdelanie a prax, uznava doklady o vzdelani,...
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Aby sa prediSlo duplicite arozporom v kompetencii uradov, zvySovaniu
administrativnej zataze a nakladom, sugasny register komory by mal Urad len
preberat, evidovat, spristupnovat. Podmienky zapisu do registra by zostali podla
suCasného zakona o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych
inZinieroch so zohladnenim novych poZiadaviek vyplyvajucich z potrieb realizacie
ginnosti podla tohoto ZoUP.

ZloZité a paralelné vytvaranie, definovanie a vedenie novych registrov je nadbytocné
a komplikuje zauzivany systém. Uz dnes je pre urCité odbornosti architektov
a krajinnych architektov a/alebo urcité lokality najst spracovatela.

Vytvorenie eSte uzSej skupiny ,licencovanych® zuzi vyber a bude skér na Skodu
konkuren&nému prostrediu, terminy sa prediZia a ceny porastu.

Komisia Ziada predkladatela o zhodnotenie vplyvov z hladiska mozZnej duplicity a
zvySovania administrativnej zataze vo vztahu k ustanoveniu § 10,...rovnako k
ustanoveniu § 11, vzhlfadom k certifikacii a Registru licencovanych spracovateflov,
ktoré ma byt v kompetencii uradu.

V suvislosti s predlozenym zakonom Komisia upozorfiuje na programové vyhlasenie
vlady PVV 2020-2024 z 19.4.2020: ,Zavedieme povinnost predkladatefov novych
regulacii v prvej faze nezvySovat a nasledne znizovat regulatné zatazZenie v ich
kompetencii. S uc¢innostou od 1. 1. 2021 vlada zavedie princip ,1 in — 1 out” a
s ucinnostou od 1. 1. 2022 princip ,1 in - 2 out”. Kazda novo zavadzana regulacia v
oblasti hospodarskej politiky bude mat vycisleny finanény vplyv narastu
administrativnej zataze na podniky aj na obCanov a zaroven navrhnuty ekvivalentny
pokles (1 in 1 out), respektive dvojnasobny pokles (1 in 2 out) administrativnej zataze.”
Ciefom je systémovym spésobom zastavit narast a nasledne dosiahnut zniZzovanie
regulacnych povinnosti.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predkladatel v doloZke vplyvov vyznacil negativne, CiastoCne zabezpecené vplyvy na
rozpocet verejnej spravy.

V analyze vplyvov su vycislené prijmy v roku 2022 v sume -360 tis. eur, v roku 2023 v
sume 17,432 mil. eur, v roku 2024 v sume 17,340 mil. eur. Vydavky su vycislené za
kapitolu Urad vlady SR v roku 2021 v sume 3,160 mil. eur, v roku 2022 v sume 9,910
mil. eur, v roku 2023 v sume 14,324 mil. eur a v roku 2024 v sume 10,178 mil. eur.

V tab. €. 1 analyzy vplyvov su vydavky v roku 2021 v sume 3,160 mil. eur uvedené v
asti Financovanie zabezpe&ené v rozpoéte v riadku Urad vliady SR. Sumarny riadok
Financovanie zabezpe&ené v rozpoéte je vSak v nulovych hodnotach a aj v riadku Urad
vlady SR nie su v rokoch 2022 — 2024 uvedené zZiadne hodnoty. Zaroven v riadku
rozpoctovo nekryty vplyv/uspory su uvedené vo vSetkych rokoch nuly. Z tohto dévodu
Komisia ziada jednoznacne uviest, v ktorych rokoch a kapitolach su financie
zabezpecfené a nasledne upravit analyzu vplyvov.

V analyze vplyvov Komisia Ziada vycislit' vplyvy vyplyvajuce z navrhovaného zakona,
z dévodu zZe pbsobnost Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky v oblasti
stavebného poriadku a uzemného planovania, stavebnej vyroby a stavebnych
vyrobkov a energetickej efektivnosti budov podla doterajSich vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov prechadza na novy urad Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu
Slovenskej republiky tak, ze bude jednoznacne zrejmé znizenie prijmov a vydavkov
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podfa kategdrii, programovej Struktury a rokov v kapitole MDV SR, ktoré prechadzaju
na Urad pre uzemné planovanie a vystavbu SR.

Zaroven nie je zrejmé, preco je v analyze vplyvov v tab. €. 1 uvedeny vplyv v kapitole
UV SR a v tab. &. 4 st uz vplyvy vygislené pre CSU (centralny stavebny Grad), &im sa
pravdepodobne mysli novovznikajuci Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu SR.
Uvedené Komisia ziada zosuladit.

Predkladatel uvadza, ze tento zakon nadobuda uc€innost 1. januara 2022 a delimitacia
kompetencii a éinnosti z MDV SR na Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu SR ma
byt taktiez k 1. 1. 2022. V analyze vplyvov je uvedeny vplyv uz v roku 2021 (podla tab.
€. 4 ide o0 1,16 mil. eur na tovary a sluzby a 2 mil. eur kapitalovy transfer pre novu a.
s.) ako rozpoé&tovo zabezpedeny, o pred vznikom nového Uradu nie je mozné.
Uvedené Komisia Ziada vysvetlit' a zosuladit.

Zarovenn Komisia Ziada analyzu vplyvov upravit a doplnit' vSetky relevantné tabulky
tak, aby boli kvantifikovane vsetky vplyvy prehladne za jednotlivé dotknuté subjekty
(novy Urad, MDV SR, obce), vratane prostriedkov, ktoré budu delimitované.

V tab. €. 1 su uvedené nulové vplyvy na rozpocty obci, priCom v €asti 2.2.4. Vypocty
vplyvov na verejné financie sa uvadza, ze ,pride k znizeniu prijmov zo spravnych
poplatkov vyberanych obcami vo vztahu k procesom uzemného planovania a
vystavby“. Uvedené Komisia zZiada zosuladit a kvantifikovat' v sulade s § 33 zakona C.
523/2004 Z. z. Spolu s tym je potrebné uviest aj navrhy krytia znizenych prijmov.

Komisia ziada doplnit' overitelny spésob odhadu vydavkov na rozpocet verejnej
spravy. Je potrebné najma opisat spdésob odhadu nakladov na vyvoj a prevadzku
nového informaéného systému Urbion.

Odévodnenie: V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy nie je uvedeny spdsob
odhadu investiCnych vydavkov na novy IT systém a nie je kalkulovany Ziadny vplyv
prevadzky IT systému na rozpocCet. Komisia ziada doplnit overitefny spdsob
stanovenia odhadu vydavkov na rozpocet verejnej spravy, v detaile na pouzité vstupné
udaje a ich zdroje.

Komisia Ziada doplinit spdsob stanovenia poctu a vydavkov novovzniknutych miest a
zosuladenia informacii o poc¢toch naprie¢ dokumentami.

Odbvodnenie: V analyze vybranych vplyvov na rozpocet verejnej spravy je uvedené,
Ze navrh predpoklada zriadenie 518 novy pracovnych miest. V tabulke €. 5 je uvedeny
rozpad pre 200 konkrétnych pracovnych pozicii. ZvySnych 318 planovanych miest nie
je v podkladoch uvedenych. Pre jednotlivé pracovné pozicie je uvedena predkladana
vySka mzdovych a inych vydavkov, nie je uvedeny sp6sob stanovenia tychto vydavkov.
Komisia Ziada doplnit spdsob stanovenia predpokladanych poc¢tov a vydavkov po
jednotlivych pracovnych poziciach a doplnit rozpad vydavkov pre 318 neuvedenych
pozicii, pripadne zosuladenie poctov naprie¢ dokumentami.

V Casti 2.2.4 Vypocty vplyvov na verejné financie Komisia Ziada zrealnit vySku platov
zamestnancov nového uradu a ich vySku nastavit v sulade s prislusnymi zakonmi
aplikovanymi v Statnej sprave (podla zakona o Statnej sluzbe a zdkona o odmenovani
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme).
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V kapitole MDV SR je na preneseny vykon S$tatnej spravy rozpoctovany objem
osobnych vydavkov na roky 2021 — 2023 v sume 8 395 755 eur pre 497 zamestnancov.
Presun pbésobnosti Komisia Ziada realizovat' v ramci zdrojov vyclenenych pre obce na
dany usek cinnosti.

Komisia Ziada prepracovat analyzu vplyvov na rozpocCet verejnej spravy a vzajomne
zosuladit' jednotlivé tabulky z dévodu vykazovania nespravnych udajov. Napriklad v
Casti 2. Obce — postupné ukonCenie preneseného vykonu Statnej moci v oblasti
vystavby a uzemného planovania na str. 10 je duplicitne uvedené znizenie 1 000 oséb
ako v obciach, tak aj v statnom rozpocte.

Komisia ziada v dolozke vplyvov na podnikatelské prostredie doplnit spésob odhadu
skratenia doby trvania stavebného konania a vypoctu z toho plynucich prinosov na
strane podnikatelov a investorov. Pripadne dané dolozit do navrhu ,Navrh zakona o
vystavbe“ a odvolat sa na danu dolozku.

Odévodnenie: V analyze vybranych vplyvov na podnikatelské prostredie sa uvadza,
Ze navrhovana legislativna zmena skrati dobu trvania stavebného konania o rok
pricom tato hodnota vstupuje do vypocCtu odhadovanych prinosov na strane
podnikatefov. Konkrétne sa odhaduje skratenie z 300 dni na 45 dni. Ide o expertny
odhad, ktory nie je mozné overit. Zaroven su uvedené prinosy na strane podnikatelov
vo vySke 142 mil. eur, ktoré vychadzaju z odhadovaného skratenia doby trvania
stavebného konania. Odhadované skratenie je pritom 255 dni. Komisia zZiada o
doplnenie overitelného spdsobu odhadu skratenia doby trvania stavebného konania a
vySky oCakavanych prinosov na strane podnikatelov a investorov.

Komisia ziada okrem pozitivnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie doplnit aj
negativne vplyvy suvisiace najma so zavedenim nového druhu poplatku pre
vSeobecné stavby vo vyske 2,5% z ceny stavebného diela.

Odévodnenie: V analyze vybranych vplyvov sa uvadzaju iba pozitivhe vplyvy na
podnikatelské prostredie a MSP. Navrh vSak obsahuje aj negativne vplyvy s celkovou
odhadovanou vyskou 101 mil. eur.

Predkladatel v dolozke vplyvov deklaruje pozitivne vplyvy pre podnikatelské
prostredie, tieto vSak nie su zdokumentované v analyze vplyvov na podnikatelské
prostredie, o Komisia Ziada doplnit.

Komisia ziada doplnit spésob stanovenia kapitalovej investicie Statu do novovzniknutej
akciovej spolocnosti vo vyske 2 mil. eur a oCakavané prinosy na strane Statu z tejto
investicie.

Odévodnenie: V analyze vybranych vplyvov na rozpocet verejnej spravy je uvedené,
Ze Stat vlozi do novovzniknutej akciovej spolo¢nosti (Urbion a. s.) 2 mil. eur ako
kapitalovu investiciu. V dokumente nie je uvedené akym spésobom bola vysSka
kapitalovej investicie stanovena a aké prava a prinosy bude z tejto investicie Stat
Cerpat. Komisia zZiada doplnit spdsob stanovenia kapitalovej investicie a oCakavané
prava a prinosy na strane Statu.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti
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Komisia suhlasi s tym, Zze predmetny navrh zakona ma vplyv na informatizaciu
spolo¢nosti. Je v8ak nutné dopracovat priloZzenu analyzu vplyvov a uviest chybajuce
udaje /kody k sluzbam a systémul/.

K socialnym vplyvom

Ak predloZeny navrh zakona ovplyvhuje pristup obyvatelov k svojim pravam, ktoré
mo&zu uplatfiovat’ v suvislosti s uzemnym planovanim (vratane jeho procesov) podla
sucasnej pravnej upravy, a to najma k tym pravam, ktoré mozu v su€asnosti uplathovat
priamo a v prvom rade v suvislosti s moznostou ovplyvnit kvalitu zZivotného prostredia
a kvalitu svojho Zivota a tieZz s moznostou ovplyvnit' zachovanie prirodného dediCstva
a kulturneho dedi¢stva, a to vo vztahu k predmetnej pravnej uprave, ide o socialne
vplyvy, ktoré je potrebné identifikovat v bode 9 doloZky vybranych vplyvov a zhodnotit
v analyze socialnych vplyvov (v bode 4.2 — pristup k zdrojom, pravam, tovarom a
sluzbam), ktora sa tak podfa Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov
stava povinnou sucastou predkladaného navrhu zakona. V pripadoch, v ktorych nova
pravna uprava zlepSuje vySSie uvedeny pristup fyzickych osdb v porovnani so
sucasnou pravnou upravou/su¢asnym stavom, vznikaju pozitivne socialne vplyvy av
pripadoch zhor$enia tohto pristupu v désledku novej pravnej upravy ide o negativne
socialne vplyvy.

Ako vyplyva z predlozenej analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy (spolocnej aj k
navrhu zakona o vystavbe) désledkom predlozeného navrhu zakona a navrhu zakona
o vystavbe dbdjde k zaniku pracovnych miest na obciach v suvislosti so zmenou
kompetencii a tieZz v suvislosti so zruSenim dotacie pre obce na usek Stavebného
poriadku za preneseny vykon S$tatnej spravy. Zaroven sa v désledku uvedenych
navrhov maju vytvorit nové pracovné miesta najma v suvislosti so vznikom
centralneho uradu pre uzemné planovanie a vystavbu ako nového ustredného organu
Statnej spravy. Ide o negativne socialne vplyvy a pozitivne socialne vplyvy, ktoré je
potrebné identifikovat v bode 9 dolozky vybranych vplyvov a zhodnotit v analyze
socialnych vplyvov (bod 4.4 -vplyvy na zamestnanost a na trh prace).

Predkladatel v doloZke vybranych vplyvov zhodnotil socialne vplyvy predlozeného
navrhu zakona ako ziadne socialne vplyvy.

Vzhfadom na vySSie uvedené je potrebné, aby sa predkladatel opatovne zaoberal
hodnotenim socialnych vplyvov predlozeného navrhu zakona, identifikoval ich v
dolozke vybranych vplyvov a ich kvalitativne a kvantitativne hodnotenie uviedol v
analyze socialnych vplyvov podla Metodického postupu pre analyzu socialnych
vplyvov (Priloha €. 4 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov), ktora
sa tak podla tejto metodiky stava povinnou sucCastou predkladaného materialu.
Uvedené je potrebné zaroven zohladnit v informacii o socialnych vplyvoch
predloZzeného navrhu zakona vo vSeobecnej Casti dévodovej spravy.

K vplyvom sluzieb verejnej spravy na ob¢ana

Predkladatel v ¢asti 7.2.4. predmetnej analyzy uvadza:

,Ob&anovi, ktory vyuZije moznost a podmienky elektronického podanie/ konania,
zanikne povinnost predkladat dokumentaciu v papierovej forme na pravne ucely.*
,Pri dvoch typoch stavieb - drobnych a jednoduchych - obanovi, ktory vyuZzije moznost
a podmienky elektronického konania, zanikne povinnost platit spravne poplatky.®
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Na zaklade uvedeneho Komisia navrhuje v bode 7.2.1 Naklady, vycislit znizenie
priamych/nepriamych finanénych nakladov a v bode 7.2.2 Casovy vplyv, popisat
znizenie Casu vybavenia poziadavky.

Ill. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatef ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



