Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
odbor zlepSovania podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (d’alej ako
,UGKK SR%)

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov:

Zakon €. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v zneni neskorsich predpisov (dalej ako ,,zakon o geodézii®)

Zakon ¢. 162/1995 Z. z o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam
(katastralny zékon)

Lokalizacia: § 6 zikona o geodézii
§ 13 katastralneho zakona
Utinnost’: 1.2.2009
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 16
Nejednotny postup pri vykone in$pekénej/kontrolnej ¢innosti organov UGKK SR a KGK
Specifikacial:

o Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2770

Hibkové ex post hodnotenie:
[ regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2770

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Zakon o geodézii v § 6 definuje zoznam geodetickych a kartografickych ¢innosti vyhotovenych
fyzickou alebo pravnickou osobou, ktorych vysledky musia byt autorizaéne overené fyzickou
osobou.

Na zéaklade ustanovenia § 13 ods. 2 katastralneho zakona fyzické a pravnické osoby, ktoré vykonavaju
geodetické a kartografické Cinnosti, ktorych vysledky sa preberaju do katastra alebo pri vykone
ktorych sa vyuzivaju udaje katastra (geodetické a kartografické ¢innosti podla § 6 pism. a) az e)
zakona o geodézii), podliehaju katastralnej inSpekcii.

Pre vykon inSpekénej ¢innosti nad ¢innostami uvedenymi v ustanoveni § 6 pism. d) az j) nie je
explicitne ustanoveny ziadny organ.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

V § 6 su vymedzené vybrané geodetické a kartografické ¢innosti, ktorych vysledky sa autoriza¢ne
overuji osobami s osobitnou odbornou spdsobilost'ou a opravnenim vydanym Komorou geodetov
a kartografov (d’alej ako ,,KGK*) na zaklade osved¢enia o osobitnej odbornej sposobilosti.

Osved¢enie sa vydava na zaklade postupu a skusok vykonanych pred
a) komisiou ustanovenou UGKK SR — pre ¢innosti uvedené v § 6 pism. a) az e),
b) komisiou ustanovenou KGK — pre ¢innosti uvedené § 6 pism. d) az j).

In$peként ¢innost nad vykonom ¢innosti uvedenych bode a) vykonava inspekény organ UGKK SR
(Odbor katastralnej in§pekcie) podl'a §13 az 15 zakona ¢. 162/1995 Z. z o katastri nehnutel'nosti a o
zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon). Pre vykon inSpekcnej
¢innosti nad vykonom cinnosti uvedenych v bode b) nie je taxativne ustanoveny ziaden organ.
Implicitne, vzhl'adom na obsah/charakter tychto ¢innosti, méze na Cast’ tychto ¢innosti dohliadat’
stavebna inspekcia, nie si vSak zname pripady, Ze by tak v skutoc¢nosti konala. Podnety tykajice sa
tychto ¢innosti potom riesi disciplinarna komisia KGK.

Aktudlna uprava neumoznuje jednotny postup pri odobrati osvedCenia, resp. inych opatreni (napr.
presktisania, preSetrenia) nespravneho/nekvalitného vykonu cinnosti suvisiacich s autorizaciou
vysledkov ¢innosti uvedenych v § 6 zakona ¢. 215/1995 Z. z. Aktualna tprava neriesi sucinnost’
kontrolného organu KGK (Disciplinarna komisia KGK) a in§pekéného organu UGKK SR (Odbor
katastralnej inSpekcie) pri vykone kontrolnych cinnosti a rieSenia podnetov vocéi osobam s
opravnenim na autoriza¢né overovanie vysledkov ¢innosti uvedenych v § 6 zakona ¢. 215/1995 Z. z..

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z tohto dévodu neboli v ex ante faze ani identifikované
subjekty, ktorych sa predmetna regulacia dotkla.

EX post:

Subjekty vykonavajice geodetické a kartografické ¢innosti v poéte 1421 subjektov.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonand):

V ex ante fdze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z tohto dévodu neboli v ex ante faze ani identifikované
vplyvy na podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?:

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené

po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX POST — EX
3
EX POST EX ANTE ANTE
- Naklady | Naklady
9
" Uc}nnOSt - Pocet Naklady na na Rozdiel v
Poradové o D o] pravneho Kategoria . et et 2
- Struény a zrozumitel’ny opis 20 ; subjektov nal kategoriu | kategoriu nakladoch na
¢islo L . Lokalizacia predpisu/ dotk. dotk dnik dotk dotk -
reguldcie regulacie e Pt subjektov v dotk. | podnik. v pt . pt . kategoriu dotk.
kategorii € subjektov | subjektov | subjektov v €
v€ v€
Subjekty
Nejednotny postup pri vykone vykonavajuce
16. in$pekénej/kontrolnej  Cinnosti 2 g iégﬁggg 5 ; 1.2.2009 geodetické 1421 - - - -
organov UGKK SR a KGK ° T a kartografické
¢innosti

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulécie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend

v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujice informacie k spésobu vypoétu vplyvov jednotlivych reguliacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda neboli ani
vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty pred 1. aprilom
2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ spdsob vypocitania predpokladanych vplyvov na
podnikatel’'ské prostredie.

Ex post naklady:

Predmetnu regulaciu nie je mozné kvantifikovat,, vzhl'adom na to, Ze jej pdsobenie nespdésobuje vznik
priamych finan¢nych alebo administrativnych nakladov podnikatel’skym subjektom.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne S$tatistiky, ak st dostupné
na internete):
Interné $tatistiky Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky a Komory geodetov
a kartografov.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015 a zaroven nie je mozné vypocitat’ celkové skutocné vplyvy
hodnotenej regulacie na podnikatel'ské prostredie. Z tychto dovodov nie je mozné uviest’ rozdiel
predpokladanych a skuto¢nych nakladov na podnikatel'ské prostredie.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dovodu nie je mozné uviest' naklady
nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
legislativno-pravny odbor a odbor geodézie a medzinarodnych vzt'ahov

PODNIKATEDLSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxcastnené subjekty:
Komora geodetov a kartografov Ano K Nie O
Komora pozemkovych uprav Ano O Nie

Forma a termin vykonania konzult4cii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
Komora geodetov a osobne/online X dotaznik/e-mail I 18.07.2024
kartografov

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultécii: 17.06. - 28.06.2024

Forma a termin vykonania konzultacii:
Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky vo¢i zneniu regulacie
- konkrétne problémy alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi

KGK na tivod objasnila princip vykonavania inSpekénej ¢innosti vo vztahu ku kontrole vykonavania
vybranych geodetickych a kartografickych ¢innosti. Odboru katastralnej ingpekcie UGKK SR (d’alej
ako ,,OKI*) podl'a katastralneho zédkona podliehaju osoby, ktoré vykondvaju také geodetické Cinnosti
a kartografické Cinnosti, ktorych vysledky sa preberaju do katastra alebo pri ktorych vykone sa
vyuzivaju udaje katastra, a to najmi geometrické plany, vytyCovanie hranic pozemkov, zriad'ovanie
a aktualizicia geodetickych bodov, meranie a zobrazovanie predmetov, ktoré sa preberaju do
zakladnych $tatnych mapovych diel. Tieto ¢innosti odpovedaji ¢innostiam uvedenym v § 6 pism. a)
az e) zakona o geodézii.

Cinnosti obsiahnuté v § 6 pism. d) aZ j) nemaji stanoveny Ziadny organ, ktory by nad ich vystupmi
vykonaval inSpekénu Cinnost’. Aj ked podla charakteru tychto Cinnosti by na ne mohla dohliadat’
Slovenska stavebna in$pekcia, komora neeviduje Ziadny pripad, keby by sa tak stalo. Podnety su
naopak smerované na Disciplinarnu komisiu KGK, ktora v$ak nie je zdkonom opravnena kontrolovat’
¢innosti definované v § 6.

V pripade zistenia, Ze ¢innosti podl'a § 6 nie st vykonavané v dostatocnej kvalite, aktudlna pravna
uprava nedefinuje jednoznaény postup pre moznost’ odobrania osvedcenia alebo iného napravného
opatrenia, ¢o podl'a komory vytvara v praxi netransparentnost’ a nestalost’ postupov.

OKI je jedinym organom a zaroven najvysSou inStanciou dozoru. V pripade ¢innosti, ktoré st
kontrolované zo strany OKI, neexistuje opravny prostriedok, ktorym by dotknuty subjekt mohol
vyjadrit’ svoj nesthlas s rozhodnutim in$pekcie, ¢o z pohladu komory nie je ziaduce. Jedinou
moznost'ou v takomto pripade je podanie namietky subjektom proti rozhodnutiu OKI a d’alSie rieSenie
sporov sudnou cestou.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie a problému, ktory ma riesit’,
- vysledku pdsobenia regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- pIneniu ciel’a regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia.

Pravna tprava zakona o geodézii ma takmer 30 rokov a z pohladu uradu je jej terminoldgia a
nastavenie procesov upravujucich napr. aj ¢innost’ OKI prezita alebo nedostatocna pre sicasni prax.
V case prijatia zakona neexistovali stavovské komory v podobe, v akej existuju dnes, elektronizacia
profesijnej Cinnosti geodetov len =zaCinala a vtedy pouzivané mechanizmy prieskumu
zakonnosti/spravnosti tiradného postupu a rozhodnutia boli z dnesného pohl'adu nedostato¢né.

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky podl'a ustanovenia § 4 ods. 2 pism. p)
zakona o geodézii vykonava S$tatny dozor nad dodrziavanim predmetného zékona, najmi pri
pouzivani S$tandardizovanych geografickych ndzvov, pri vyuzivani Statnej dokumentacie a
informac¢ného systému geodézie, kartografie a katastra, pri autorizatnom overovani vybranych
geodetickych a kartografickych ¢innosti; Statny dozor vykonava urad prostrednictvom katastralnej
inSpekcie.

Urad sa nestotoziuje s tvrdenim KGK, Ze &innosti obsiahnuté v § 6 pism. d) aZ j) nemaji stanoveny
ziadny orgén, ktory by nad ich vystupmi vykonaval in§pekénu ¢innost. Uvedenie kompetencii OKI
v katastralnom zakone vyplyva z prostého faktu prekrytia Specifickych potrieb Statnej spravy na useku
katastra nehnutel’'nosti a ¢asti vybranych ¢innosti podl'a § 6 pism. a) zakona ¢. 215/1995 Z. z.. Fakt,
7e ostatné vybrané geodetické a kartografické Cinnosti nemaju takyto osobitny predpis, resp. ho
nemaju tak podrobne spracovany, nemoze viest' k zaveru, tieto vybrané geodetické a kartografické
¢innosti nemaju ziadny dozor.




9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (zruSenie/aprava regulacie);

- navrhy na upravu aplikac¢nej praxe;

- priklady alternativnych rieSeni alebo osvedc¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né);
- o¢akavana tuspora nakladov v désledku upravu/zrusenie regulacie (dobrovolné).

Aktudlnu situdciu nejasne zadefinovaného dozoru nad vykondvanim vybranych geodetickych a
kartografickych ¢innosti navrhuje KGK riesit’ vytvorenim jednotnych podmienok a postupov pre
in$pekcnu ¢innost’ a rozsirenie pravomoci OKI v rozsahu vsetkych ¢innosti uvedenych v ustanoveni
§ 6 zakona o geodézii. Rovnako je podla ich vyjadrenia nutné jasne zadefinovat’ postupy v pripadoch,
ak je vysledkom inSpekénej ¢innosti navrh na preskusanie, odobratie opravnenia, pripadne odobratie
osobitnej odbornej spdsobilosti.

Zaroveii v suvislosti s chybajicim odvolacim organom komora navrhuje blizsie definovat’ su¢innost’
OKI s Disciplinarnou komisiou KGK pri rieSeni podnetov stvisiacich s autorizaénym overovanim
vysledkov ¢innosti uvedenych v § 6 zakona o geodézii. Specifikicia postupov chyba najmi
Vv pripadoch, ak sa osoba, ktorej sa podnet tyka, chce odvolat’ voci rozhodnutiu OKI. V stcasnosti sa
dotknuty subjekt obracia na komoru a ziada jej sucinnost’ pri ochrane svojich zaujmov, aj ked’ komora
nevie Vv tejto suvislosti nijak konat’. Situaciu by alternativne vyrieSilo zriadenie organu, ktory by bol
odvolaci voci rozhodnutiam OKI a na ktory by sa v pripade potreby rieSenia sporov dalo obratit’.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

UGKK SR sa nevyjadrilo zamietavo k ndvrhu KGK upravit' pravomoci Katastralnej in$pekcie
a zaviest’ moznost’ odvolania sa proti jej rozhodnutiam. Nastavenie modelu ¢innosti OKI (vratene jej
nazvu evokujiceho zameranie OKI len na oblast’ katastra nehnutel'nosti a vratane komplexnej Gipravy
spravneho konania vedeného OKI), ako aj spoluprace disciplinarnej komisie KGK a OKI bude podl'a
vyjadrenia tradu rieSena v novom zakone o geodézii a kartografii. O podobe tohto zakona vedie
UGKK SR s KGK intenzivne rokovania.




9.4 Stanovisko spracovatela k pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikatePské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Problematika vykonu dozoru nad vysledkami vybranych geodetickych a kartografickych ¢innosti je
vel'mi komplikovana a komplexna, a to najmi z dévodu nejasného zadefinovania vsetkych postupov
a neobsiahnutia vSetkych Ccinnosti V prisluSnom pravnom predpise. Skutocnost, ze vybrané
geodetické a kartografické Cinnosti sa riadia osobitnym predpisom, zatial' ¢o ostatné sa riadia
zakonom o geodézii posobi na podnikatel'ské prostredie vel'mi zmétocne a netransparentne.

Spracovatel’ zaroven vnima nedostato¢nu definiciu procesov spojenych s vykonavanim kontrolnej
¢innosti OKI, a to predovsetkym v dvoch rovinach. Na jednej strane neexistuje pravna uprava, ktora
by jednoznacéne Specifikovala, ako postupovat’ v pripadoch, ak je vysledkom kontroly OKI navrh na
preskisanie, odobratie opravnenia alebo odobratie osobitnej odbornej spdsobilosti. Absencia
takéhoto ustanovenia a jednotnych internych postupov spdsobuje pravnu neistotu podnikatel'ského
prostredia, ked’ze sa kazdy pripad posudzuje individualne bez opory v prdvnom ramci. Na druhe;j
strane je OKI najvys$si organ, vo¢i rozhodnutiu ktorého nie je mozné podat’ odvolanie. Ak subjekt
nesthlasi s rozhodnutim inSpekcie, méze podat’ namietky, resp. obratit’ sa na sud. V takychto
pripadoch sa subjekty obracajii na organy KGK s prosbou o su¢innost’ a podporu pri rieSeni sporov.

Spracovatel’ suhlasi s vyjadrenim KGK, Ze ide o komplexnil problematiku, ktorej chyba jasné
zadefinovanie pravidiel a postupov a transparentnost’ procesov spojenych s vykonov kontrolnej
¢innosti OKI. Zaroveii ocefiuje ochotu oboch zi¢astnenych aktérov viest’ otvorenu diskusiu k tejto
problematike.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

KGK poukazuje na nutnost’ tpravy dotknutych pravnych predpisov s cielom zadefinovania novych
a zjednotenia existujucich postupov pri vykone kontrolnej ¢innosti OKI nad vybranymi
geodetickymi a kartografickymi &innostami podla § 6 zakona o geodézii. UGKK SR ako gestor
predmetnych pravnych predpisov sthlasi s otvorenim diskusie k navrhom prednesenym komorou,
avSak nesuhlasi s tvrdenim, Ze Cinnosti obsiahnuté v § 6 pism. d) azZ j) nemaju stanoveny ziadny
organ, ktory by nad ich vystupmi vykonaval in§pekénti ¢innost’.

Spracovatel’ sa rovnako ako zucastnené strany stotoziuje s potrebou legislativnej zmeny, ktora by
prispela k zjednoduseniu a transparentnosti vykonu kontrolnej ¢innosti OKI. Takisto ocetiuje vol'u
zGcastnenych stran otvorit’ diskusiu k predmetnej problematike.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
L1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

upravit’ aplikaénu prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel méd za to, Ze je potrebné jasne zadefinovat pravidla v oblasti inSpekénej Cinnosti
suvisiacej s vykonom vybranych geodetickych a kartografickych ¢innosti podla § 6 zakona
0 geodézii. Diskusia sa moze rozvijat’ prostrednictvom novovytvorenej pracovnej skupiny, ktora
bola zriadena uradom. Platforma by mala zacat’ fungovat’ na jesen 2024, na jej zasadnutiach sa buda
zhcastiiovat’ zastupcovia UGKK SR, KGK a MH SR. Vysledkom diskusie by mal byt navrh
novelizacie prislusnych ustanoveni.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor sa v stanovenej lehote nevyjadril.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor sa v stanovenej lehote nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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