Priloha ¢&. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:

Navrh vyhla§ky Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktorou sa meni a dopiiia
vyhlaska Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢&. 254/2014 Z. z., ktorou sa
ustanovuju naleZitosti, vyhotovenie a cena kontrolnej znamky urcenej na oznacovanie
spotrebitel’ského balenia tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky.
3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu’ na
podnikatel'ské prostredie.

Nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelskeho prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):

TYP NAKLADOV

Zvysenie nakladov

ZniZenie nakladov v

v € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 2115901 0

C. Sankcie a pokuty 0 0

D. Nepriame financné naklady 0 0

E. Administrativne ndklady 0 2556
Spolu = A+B+C+D+E 2115901 2556

Harmonizdcia prava EU

ZvySenie nakladov

Znizenie nakladov v

v € na PP € na PP
F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat' 0 0
negativne externality)
G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA Iin2out: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 2115901 2556

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 Casti I11. jednotnej metodiky.




3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Zrozumitel’ny a Druh
strucny opis vplyvu
regulicic | Povad Ly
zvyéegl(i:;,z(:ﬂ'ienia Cislo normy I;‘;lé;lil regulicie: . et Velyv Vllz:l)t:gl.la Igazlfg;s(lil}{s lin
. Y (zékona, SK/EU Ué¢innost’ Kategoria dotk. dotk. nal Goldplating
P.&. | nakladov na PP o @S . .. . . . dotk. / 2out
a dovod vyhlasky a ik, uplna regulcie subjektov subjektov | podnik. subjekt. Out celkom celkom
. pod.) » harm./ spolu v€ .
ponechania él.,...) ol v€ (znizuje
nakladov na PP, naklady)
ktoré su / Nemeni
goldplatngom) sa
odberatel
kontrolnych znamok
— drzitel povolenia
na distribuciu
Moznost pouZitia bezdymového
iného rozmeru §1 tabakového 7 Out
1 | kontrolnej 254/2014 7. z. d4s. 5 1.5K 01.12.24 vyrobku a osoba, 0 37 2 556 (zniZzuje | 2556 0
znamky (16 mm x ods. ktorej colny drad naklady)
32 mm) vydal povolenie na
distribuciu vyrobku
suvisiaceho s
tabakovymi
vyrobkami
2 | Uprava ceny | 254/2014 7. z. §2 1.5K 18.10.24 odberatel 35 58 171 | 2035972 In 2035 0
kontrolnej kontrolnych zndmok (zvysuje 972
znamky - prevadzkovatel naklady)
daniového skladu,
opravneny
prijemca, dovozca
tabakovych
vyrobkov, osoba,
ktorej colny urad
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vydal povolenie na
distribuciu
bezdymového
tabakového
vyrobku
a
osoba, ktorej colny
urad vydal
povolenie na
distribuciu vyrobku
suvisiaceho s
tabakovymi
vyrobkami

Uprava
kontrolnej
znamky

ceny

254/2014 Z. z.

§2

1.5K

18.10.24

odberatel
kontrolnych zndmok
- 0soba, ktorej colny
urad vydal
povolenie na
distribuciu
bezdymového
tabakového
vyrobku a osoba,
ktorej colny drad
vydal povolenie na
distribuciu vyrobku
suvisiaceho s
tabakovymi

vyrobkami

35

2284

79940

In
(zvysuje
naklady)

79
9929




Priloha ¢&. 3a

3.1.3 Doplitujuce informdcie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu
ndkladoy

Osobitne pri kazdej reguldacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uved'te doplnujuce
informdcie tak, aby mohol byt skontrolovany spésob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd,
ako ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je zniZovat negativne externality,
B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndaklady, E. Administrativne naklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

V predkladanom navrhu vyhlasky Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktorou sa meni
a doplia vyhlaska Ministerstva financii Slovenskej republiky &. 254/2014 Z. z., ktorou sa
ustanovuju nalezitosti, vyhotovenie a cena kontrolnej znamky urcéenej na oznacovanie
spotrebitel'ského balenia tabakovych vyrobkov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,navrh
vyhlasky*“) boli identifikované 3 regulacie s vplyvom na podnikatel'ské prostredie.
Predmetom Kalkulac¢ky nékladov st regulacie stivisiace so znizenim administrativnej zataze a
zvySenim priamych finanénych ndkladov:

1. MozZnost’ pouZitia iného rozmeru kontrolnej znamky (16 mm x 32 mm)

Drzitel'ovi povolenia na distribiciu bezdymového tabakového vyrobku (d’alej len ,,BTV®)
a drZitel'ovi povolenie na distribliciu vyrobku stivisiaceho s tabakovymi vyrobkami (d’alej len
HITV®), ako osobdm povinnym oznaCovat takéto vyrobky kontrolnymi zndmkami, je
umoznené oznacovat’ dané vyrobky aj kontrolnou znamkou vyhotovenou v rozmere 16 mm x
32 mm.

Predmetna regulacia pre dotknuty subjekt predstavuje zniZenie administrativneho vplyvu.
Pocet dotknutych subjektov 70. Pocet dotknutych subjektov zohl'adiiuje mnozstvo subjektov
podnikajucich v sucasnosti v oblasti tabakovych vyrobkov v stlade so zdkonom ¢. 106/2004
Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorSich predpisov. Frekvencia
plnenia bola urcend nepravidelne pri odhadovanom pocte subjektov, ktoré¢ budi musiet
oznacovat’ BTV a ITV kontrolnou znamkou, ak ho budu chciet’ uviest’ do danového vol'ného
obehu. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zéklade alternativy €. 2. Frekvencia plnenia
bola urCend nepravidelne. Na zaklade vypoctu Kalkulacky ndkladov na podnikatel'ské
prostredie sa v suvislosti s touto regulaciou predpokladd zniZenie sumy administrativnych
nakladov na podnikatel'ské prostredie (OUT) vo vyske 2 556 Eur.

2. Uprava ceny kontrolnej znamky — tabakové vyrobky a BTV

Regulacia dotknutym subjektom zvysuje ndklady. Odberatel’ kontrolnych znamok, ktorym je
prevadzkovatel’ danového skladu, opravneny prijemca, dovozca tabakovych vyrobkov, osoba,
ktorej colny urad vydal povolenie na distribuciu BTV alebo povolenie na distribuciu ITV,
zaplati vysSiu cenu za kontrolni znamku. Cena kontrolnej zndmky bez dane z pridanej
hodnoty sa z pdvodnych 1,95 Eura za 1 000 kusov zvySuje na cenu 6,60 eur za 1 000 kusov.
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Predmetna regulécia pre dotknuté subjekty predstavuje zvySenie priamych financnych
nakladov. Pocet dotknutych subjektov zohladiiuje vplyv pre vsSetky dotknuté subjekty
podnikajuce v sucasnosti v oblasti tabakovych vyrobkov v stlade so zakonom ¢. 106/2004 Z.
z. ospotrebnej dani ztabakovych vyrobkov v zneni neskorSich predpisov vyplyvajuci
z mnozstva vydanych kontrolnych znamok za rok 2023 pre tabakové vyrobky a bezdymovy
tabakovy vyrobok (437 843 500 kusov). Frekvencia plnenia bola urcena na 1-krat rocne,
ked’ze uvedena celkova suma 2 035 972 Eur zodpoveda zvySeniu ceny kontrolnej znamky
04,65 eura na 1 000 kusov kontrolnych zndmok. S ohl'adom na data, ktoré su k dispozicii je
mozné uviest priemerny vplyv na 1 podnikatel'sky subjekt, avSak takato kalkulacia
nezohladnuje podnikatel'ské subjekty s vacSim a menSim podielom na trhu. Pri pocte
dotknutych subjektov 35 (expertny odhad), vychddza priemerny vplyv na 1 podnikatel'a
58 171 Eur ro¢ne. Na zaklade vypoctu Kalkulacky nakladov na podnikatel'ské prostredie sa
v suvislosti s touto regulaciou predpokladd zvySenie priamych finanénych ndkladov na
podnikatel’ské prostredie (IN) vo vyske 2 035 972 Eur ro¢ne.

2. Uprava ceny kontrolnej znamky — BTV a ITV

Regulacia dotknutym subjektom zvysuje naklady. Odberatel’ kontrolnych znamok, ktorym je
osoba, ktorej colny urad vydal povolenie na distribuciu BTV (zuvaci tabak a $nupavy tabak) a
osoba, ktorej colny urad vydal povolenie na distribuciu ITV, zaplati za kontrolni znamku bez
dane z pridanej hodnoty cenu 6,60 eur za 1 000 kusov.

Predmetna regulacia pre dotknuté subjekty predstavuje zvySenie priamych finanénych
nakladov. Pocet dotknutych subjektov zohl'adiiuje vplyv pre vSetky dotknuté subjekty, ktoré
v sucasnosti podnikaji v oblasti tabakovych vyrobkov a budi chciet podnikat’ v oblasti
s BTV aITV v stilade so zdkonom ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
v zneni neskor$ich predpisov, vyplyvajlci z mnozstva predanych vyrobkov 12 110 421 kusov
(e-cigarety, nikotinové vrectska, Zuvaci tabak) za rok 2023. Frekvencia plnenia bola urcena
na

1-krat ro¢ne, ked’ze uvedena celkova suma 79 940 Eur zodpovedd mnozstvu predanych
vyrobkov pri cene kontrolnej zndmky bez dane z pridanej hodnoty za cenu 6,60 Eur na 1 000
kusov kontrolnych znamok. S ohl'adom na data, ktoré¢ su k dispozicii je mozné uviest
priemerny vplyv na 1 podnikatel'sky subjekt, avSak takato kalkuldcia nezohladnuje
podnikatel'ské subjekty s vi¢S§im a menSim podielom na trhu. Pri pocte dotknutych subjektov
35 (expertny odhad), vychddza priemerny vplyv na 1 podnikatela 2 284 Eur ro¢ne. Na
zaklade vypoctu Kalkulacky nakladov na podnikatel'ské prostredie sa v suvislosti s touto
regulaciou predpoklada zvySenie priamych finanénych ndkladov na podnikatel'ské prostredie
(IN) vo vyske 79 940 Eur rocne.

3.1.4 Odovodnenie goldplatingu podl’a bodu 4 casti IIl jednotnej metodiky a_d’alSie
doplitujiice informdcie’

? Informécie sa uvadzaju iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabul’ky zhody alebo sa vykonava implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informacie sa uvadzaji aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstraiiuje goldplating, ktorého povod je v skor§om zachovani
existujiicej pravnej upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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Pozadované informacie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku
kazdej hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndakladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit posobnost smernice
a z akého dovodu, aké poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych
poziadaviek smernice; aka menej prisnejsSia vynimka alebo uprava vyplyvajiuca zo smernice
nebola vyuzita a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého
dovodu sa navrhuje skorsSia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz
existujuce prisnejSie vnutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade
nezZiaduce, kedzZe takyto postup moze viest' k zniZeniu konkurencieschopnosti domacich
podnikov v porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne.
Vyuzitie goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch,
riadne odovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie
z hladiska jeho nevyhnutnosti, spolocenského vyznamu, nakladov, prekonzultovanych s
dotknutymi podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikate’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultdacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov,
tiez link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predlozenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujucich
subjektov, ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP,
ktoré neboli akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informacie.

Verejnost' bola o priprave navrhu vyhlasky informovana prostrednictvom predbezne;
informacie ¢. P1/2024/92 zverejnenej v informacnom systéme verejnej spravy Slov-Lex
(internetova stranka www.slov-lex.sk) od 23.4.2024, s terminom ukoncenia pripomienkového
konania diia 30.4.2024. K predbeznej informéacii bol zaslany podnet Slovenského zdruzenia
pre znackové vyrobky, v ktorom uvital aktivny pristup MF SR v priprave novely vyhlasky
a taktiez umoznenie oznacovat’ vyrobky kontrolnou znamkou vo formate 16 mm x 32 mm.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene barier na trhu?
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Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviuje zmena reguldacie cezhranicné investicie (priliviodliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany  goldplating, prispieva k znizeniu  konkurencieschopnosti
a produktivity? Akym sposobom?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

& zvySuje L1nemeni L[] znizuje

Moznost” oznacovania BTV a ITV aj kontrolnou znadmkou v rozmere 16 mm x 32 mm
(povodne len 20 mm x 44 mm) zniZzuje administrativnu zataz dotknutych subjektov, kedze
pre riadne oznacovanie tabakovych vyrobkov urcenych pre slovensky trh nemusi vyrobca
vykondvat' osobitné Upravy. Mensi rozmer kontrolnych zndmok je Standardom v ramci
Europskej tnie.

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

L] zvysuje X nemeni L[] znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz
pozitivne alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci
a Cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je prdavny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zaklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendach;
c) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) ine vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.



