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autorov tychto nazorov.
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Material je vypracovany v nadvaznosti na plnenie opatrenia ¢. 10 z Narodného protikorupéného
programu Slovenskej republiky (NPKP) a v zmysle plnenia ulohy v bode B.10 uznesenia vlady SR
C. 426 zo 4. septembra 2019 k navrhu NPKP, v ktorom vlada uloZila ministrovi hospodarstva SR
Jdentifikovat’ a analyzovat’ priciny korupcného spravania v sukromnom sektore a navrhnut
zodpovedajuce protikorupcné opatrenia” ,do 31. decembra 2022". (bodom B.2 uznesenia vliady SR
¢. 731 z 23. novembra 2022 k navrhu na zrusenie a zmenu niektorych Uloh z uzneseni vlady SR

vlada meni termin Ulohy v bode B.10 uznesenia vlady SR ¢ 426 zo 4. septembra 2019
z ,do 31. decembra 2022" na ,do 31. decembra 2023").

Problematikou korupcie sa intenzivne zaobera odborna, ako aj vedecka literatura, statne institicie
alebo verejnost. Pozornost sa vsak vacsinou upriamuje na korupciu vo verejnom sektore. Medzi
Casto uvadzané dovody patri narocnost’ jej merania, ale aj filozofické vychodiska, ktoré tento typ
korupcie povazuju za spolocensky menej nebezpecny.

Motivaciou a cieflom predkladaného materialu je pomocou vysledkov existujucich studii
a kvantitativnej analyzy identifikovat' priciny a nasledky korupcie v sikromnom sektore, ako aj
moznosti jej prevencie. Vtomto ohlade boli vyuzité vychodiska novej institucionalnej
ekonomickej tedrie, ktora v prvom rade odporuca znizit doveru medzi zainteresovanymi
stranami. Z dalSich odporucani je mozné spomenut implementaciu dobrej spravy spolocnosti
(angl. corporate governance) do firemnych procesov, ale aj klasické a osvedcené opatrenia
v podobe nasadenia agentov provokatérov, zriadenia protikorupcnej linky alebo pevny
odmietavy postoj vedenia spolocnosti proti korupcii.

Je pravdou, Ze rozsah korupcie v sukromnom sektore je komplikované kvantifikovat, napr.
na oddeleniach obstaravania vo firmach. Pricom tento jav je nemenej nebezpecny ako korupcia
vo verejnom sektore, pretoze znizuje efektivnost firiem a tym aj makroekonomicky vykon
hospodarstva. Preto sme museli nase analyzy aproximovat z uz dostupnych databaz. Na zaklade
jednoduchej kvantitativnej analyzy je mozné dedukovat prejavy institucionalnej hysterézy —
akakolvek dlhodobéa pritomnost negativneho javu v spolocnosti spdsobi, Ze sa toto negativum
stava novou normou. NavySe, institucionalna zotrvacnost predpoklada, Ze potlacanie
protispoloCenskej a negativnej institucie si vyzaduje dlhsie casové obdobie. Korupcia predstavuje
neformalnu institdciu, ktora ma ako kazda ina institlcia svoju zotrvacnost. Predkladany material
ma nasledujucu logickud Strukturu:

e Negativne vplyvy korupcie — korupcia v niektorych regiénoch méze mat pozitivny vplyv pre
jednotlivcov alebo jednotlivé firmy. Je to logické, pretoze ak by firmy nemali Uzitok z podplacania,
asi by sa do korupcie vobec nezapajili. Existuju vsak dbkazy, ze korupcia poskodzuje kolektivny
vykon firiem a ekonomiku ako celok.

e A ked sa vodbornych avedeckych kruhoch venuje pozornost predovsetkym korupcii
vo verejnom sektore, sukromna korupcia je nemenej nebezpecny jav.

e Korupcia je kultirne podmienena. Slovensko patri medzi krajiny s vy$Sou hodnotou odstupu od
moci. Odstup od moci je prediktor vys$sej miery korupcie v krajine. Odstranenie korupcie
v spolocnosti si bude vyzadovat jasnu spolocensku objednavku.

4|34



E MINISTERSTVO
Institut hospodarskych analyz o i

SLOVENSKE] REPUBLIKY

e Slovensko patri medzi Staty s vyssou mierou korupcie. Sice je mozné identifikovat mierne zlep3enie
v Case, prejavuju sa znamky institucionalnej hysterézy a zotrvacnosti. Dlhodoby negativny jav
v spoloc¢nosti sa stadva novou normou a je velmi ¢asovo narocné ho potlacit.

e Vedenie firiem by malo prijat jednoznacné odmietavy postoj proti korupcii, prijat protikorupcné
opatrenia a stratégie, osvedCila sa aj aplikacia agenta provokatéra alebo zriadit' protikorupénd linku
prostrednictvom ktorej mézu oznamovatelia podat 0zndmenia o protispolocenskej Cinnosti.

e Nova instituciondlna ekonomicka tedria odpordca narusit déveru medzi korupcnymi stranami
a dbslednl implementéciu dobrej spravy spoloc¢nosti (angl. corporate governance) do firemnych
procesov.
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1. Vplyv korupcie na ekonomicky rast, ziskovost firiem, inovacnu
schopnost' a medzinarodny obchod

Podla Uradu vlady SR (2014) korupcia predstavuje ,[..] protispolocenské a protipravne javy
vo verejnom aj sukromnom sektore, ako su trestné ciny prijimania uplatku, podpldcania,
nepriameho Uplatkarstva, volebnej korupcie a niekedy aj zneuzivania pravomoci verejného cinitela."”
Jednym z dovodov, preco je nutné proti korupcii bojovat je skutocnost, Ze korupcia poskodzuje
ekonomicky rast, poskodzuje verejné statky, zvyhodnuje len niektorych jednotlivcov na Ukor
kolektivneho blaha, znizuje efektivnost podnikov alebo ich inovacnud schopnost.

Z makroekonomického hladiska existuje mnozstvo kanalov, pomocou ktorych korupcia
poskodzuje ekonomicky rast. Korupcia moze znizit hodnotu sukromnych a verejnych investicii,
znizuje napr. investicie do $kolstva, infrastruktury, alebo znizuje inovativnost firiem':

e V.Tanzi a H. Davoodi (1997) dokéazali, ze korupcia znizuje produktivitu verejnych investicii,
pretoze odcCerpava potrebné zdroje urcené na Udrzbu verejnych statkov, zdravotnictvo,
skolstvo alebo znizuje infrastruktirne vydavky, Co vo vseobecnosti brzdi ekonomicky rast.

e P.Mauro (1998)? potvrdil, Ze existuje negativna korelacia medzi korupciou a vydavkami na
vzdelavanie. Sektor vzdelavania nepredstavuje zaujimavy ciel pre skorumpovanych
politikov a zvacsa sa v hom nevyuzivaju drahé Spickové technoldgie, ktoré dodavaju
oligopolni dodéavatelia. Takto sa Skolstvo dostava na okraj zaujmu.

e L. Pellegrini (2011) tvrdi, Ze korupcia znizuje ekonomicky rast, pretoze znizuje hodnotu
investicii v krajine, poskodzuje skolsky systém a otvorenost ekonomiky. Naopak, krajiny
s kontinualnym demokratickym rezimom vykazuju nizsie Urovne korupcie. Ak pride
k zmene politického rezimu, ¢i k revollcii, je mozné ocakavat zhorsenie stavu korupcie
(Pellegrini, 2011).

e P. H Mo (2001) zistil, Ze korupcia znehodnocuje ludsky kapital a znizuje podiel
sukromnych investicii.

e Ch. Bukari, a E. Anaman (2021) skumali vplyv korupcie na schopnost firiem v krajinach
s nizsim-strednym a vysSim strednym prijmom adoptovat inovacie. Autori potvrdili
negativny vplyv korupcie na schopnost firiem inovovat, tento vplyv je vsak intenzivnejsi

Vv

v krajinach s nizSim-strednym prijmom.

Je paradoxné, Ze predovsetkym v starSej teoretickej literatUre neexistuje jednoznacny konsenzus
o Skodlivosti korupcie, ale len v krajinach, v ktorych dochadza k institucionalnym zlyhaniam
(predovsetkym Statnych institdcii). Existuju vsak Studie, ktoré dokazuju negativny vplyv korupcie
na ekonomiku ako celok.? V 60. az 70. rokoch 20. storocia sa vyvinul myslienkovy prid, ktory
dokazoval prospesny vplyv korupcie na ekonomicky rast, a to v pripadoch, ak zlyhava formalny

TV pripade korupcie sme svedkami efektu, ktory sa v literatire oznacuje ako hladanie renty. K. Murphy, A. Shleifer a R. Vishny (1993)
oznacuju za technoldgie hladania renty korupciu, zIU legislativu a tolerantné pravne systémy. Problémom je, ak sa ekonomicki aktéri
venuju cinnostiam nazyvanym ako hladanie renty a zanedbévaju produktivne hospodéarske cinnosti. Autori zistili, Ze potom
st v ekonomike zanedbavané inovécie, Co priamo znizuje ekonomicky rast.

2 P. Mauro (1995) statisticky dokazal negativny vplyv korupcie na investicie a ekonomicky rast.

3 Na druhej strane, je logické, ak sa empiricky dokaze pozitivny vplyv korupcie na ekonomicky rast jednotlivych firiem. V pripade, ak
by korupcia neprinasala individualny prospech pre jednotlivcov, pravdepodobne by firmy neboli motivované sa do korupcie zapojit.
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institucionalny ramec. Tento koncept sa ¢asto oznacuje anglickou frazou ako ,grease or sand the
wheels of growth”. Tento jav mbzeme interpretovat v zmysle vnimania korupcie vo funkcii
,mazadla alebo zadrhavania ekonomického rastu” (napr. Lui, 1983):

e N. Leff (1964) tvrdi, ze korupcia dokazuje zadujem jednotlivcov alebo skupin participovat
na rozhodovacom procese. V rozvojovych statoch méze byt korupcia jedinym spdsobom,
ako sa podielat’ na politickom Zivote. V takomto prostredi su ekonomicky Uspesnejsie
firmy schopné platit' vyssie Uplatky a ziskat pre seba obmedzené zdroje. Prikladom
je limitné mnozstvo dostupnych devizovych prostriedkov alebo investi¢nych licencii.

e M. Lee, C. Mutlu a S.-H. Lee (2022) tvrdia, Ze korupcia dokaze zmiernit' negativne vplyvy
byrokratickej zataze a zvySuje konkurencieschopnost firiem pri ziskavani licencii
a vladnych kontraktov.

e Novsie empirické Studie uz priniesli dokazy o Skodlivom vplyve korupcie, ato
predovsetkym na ekonomiku a institucionalne prostredie ako celok. A. Shleifer, R. Vishny
(1993) tvrdia, Ze slabé vlady, ktoré nedokazu kontrolovat' svoje agentlry (ministerstva,
Urady a pod.), prispievaju k vysSej miere korupcie. Ako priklad uvadzaju post-socialistické
Rusko charakteristické vysokou mierou korupcie, ktoré preto nebolo atraktivne pre
zahranicnych investorov. Ekonomickd a politicka konkurencia vSak modze prispiet
k znizeniu miery korupcie v krajine.

e P.-G. Méon a K. Sekkat (2005) dokazali negativny vplyv korupcie na rast a investicie. Autori
takto popreli koncept mazadla ekonomického rastu prostrednictvom korupcie.

e N.BaTrung aT. Kaizoji (2017) skimali investicné prostredie Vietnamu na zaklade velkeho
mnozstva mikroekonomickych pozorovani a dospeli k zaveru, ze nekvalitné investicné
prostredie znizuje produktivitu a hospodarsku sutaz.*

e H. Krifa-Schneider, I. Matej a A. Sattar (2022) skumali vplyv korupcie na prilev priamych
zahranicnych investicii. V rozvinutych ekonomikach existuje ocakavana nepriama
korelacia medzi mierou korupcie a prilevom priamych zahranicnych investicii.
V rozvijajucich sa ekonomikach je vsak tato korelacia menej vyznamna. Dévodom ma byt
vyssia tolerancia korupcie.

e J.Hanousek a A. Kochanova (2016) testovali koncept korupcie ako mazadla ekonomického
rastu na firemnej vzorke 14 krajin strednej a vychodnej Eurdpy.® Autori zistili, ze korupcia
je prospesna len pre niektoré jednotlivé firmy a len v urcitom institucionalnom prostredi.
Dévodom su vyhody, ktoré tieto firmy ziskavaju od regulacnych autorit vymenou
za Uplatok. Korupcia vsak poskodzuje kolektivnu vykonnost firiem. Autori teda dokazuju,

4 Treba spomen(t, Ze autori z kratkodobého hladiska dokazali isté prvky tedrie mazadla ekonomického rastu korupciou, ked korupcia
mbze korigovat nedostatky investicného prostredia a kompenzovat' neefektivnost prameniacu zo zle nastavenej regulacie.
Z dlhodobého hladiska viak korupciu autori oznacili za mimoriadne $kodlivd, deformujicu trhy a stimuly pre investicie. Napokon
korupcia teda prispieva k celkovému Upadku v krajine.

.Hoci rozvijajuce sa ekonomiky méZu byt napriek vyssej miere korupcie stale atraktivne pre priame zahranicné investicie, tento vztah
nie je udrzatelny." (Krifa-Schneider, Matej a Sattar, 2022)

Autori pracovali s indikatorom byrokratickej korupcie, ktorl predstavuje odpoved na otazku z prieskumu BEEPS
(https://www.beeps-ebrd.com/data/beeps-v-and-mena-es-2012-2016/), Ci je obvyklé, ak poskytuju podnikatelia platby alebo dary
Uradnikom ,aby boli veci dokoncené”.
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Ze v prostrediach s vy$$im rozptylom Uplatkov’ su podplacajice firmy ekonomicky
vykonnejsie. Naopak, tie firmy, ktoré nepodplacaju, musia byt efektivnejsie vo vyrobe, aby
podplacajucim firmam dokazali konkurovat.

Institut hospodarskych analyz

Korupcia znizuje motivaciu firiem zapajat sa do medzinarodného obchodu, pretoZe zaplatené
Uplatky im zabezpecuju umeld konkurenéni vyhodu na domacom trhu. Tieto firmy potom
stracaju motivaciu expandovat'.® Je zndme, Ze Slovenska ekonomika je zavisla na zahrani¢cnom
obchode, je vysoko-otvorena a exportne orientovand.’ Preto je dolezity vplyv korupcie
na zahrani¢ny obchod. Podobne ako v predchadzajucej kapitole, je mozné vidiet korupciu
dvojako. S.-H. Lee a D. H. Weng (2013) testovali dve opozitné hypotézy. Prva predpokladala,
Ze preferencné zaobchadzanie vymenou za Uplatky pomdze firmam stat sa efektivnejsim
a konkurencieschopnej$im na zahranicnom trhu. Druha hypotéza pracovala s Uvahou,
Ze preferencné zaobchadzanie vytvori pre korupcné firmy lepsie podmienky na domacom trhu,
ktoré sa takto nebudu orientovat na medzinarodny obchod. Empirické vysledky autorov vsak
naznacuju, ze korupcia v domacej krajine znizuje hodnotu exportu firiem. Podobné zavery prijali
J. Kim, D. H. Weng a S.-H. Lee (2018). V transformujucich sa ekonomikach platenie Uplatkov
demotivuje firmy zapajat’ sa do medzinarodného obchodu, ktoré sa potom sustreduju len
na domaci trh. Mozno v tejto suvislosti treba spomenut, ze podla Instititu hospodarskych analyz,
tuzemske firmy (bez zahranicného vlastnictva) exportuju v roku 2021 len 12 % celkoveho
slovenského exportu (Steinhauser a Boros, 2022).

Vysoka miera korupcie, politicka nestabilita, nadmerna regulacna zataz a subjekty pdsobiace
v neformalnom sektore zapricinuju vytlacaci efekt formalnym firmam, ktoré su nutené orientovat
sa na zahranicne trhy. G. Qi et al. (2020) testovali vplyv korupcie na export v rozvijajucich
sa ekonomikach. Autori predpokladali existenciu nelinearneho vztahu medzi korupciou
a exportom v tvare pismena U. Na tento Ucel aplikovali kvadratickd regresnu rovnicu. ,Mierna
miera korupcie méze utlmit sklon firiem k exportu, ale nadmerné vydavky na korupciu prindtia
firmy uchylit sa k exportnej stratégii ako spdsobu, ako uniknut instituciondlnym obmedzeniam
a neefektivnosti na svojich domacich trhoch.” (Qi, 2020) Autori napokon empiricky potvrdili
nelinearny vztah medzi korupciou a exportom, ktory umocnuje politicka nestabilita, regulacna
zataz a konkurencia zo strany neformalneho sektora’. Neforméline subjekty vyuzivaju prileZitosti
prameniace z ich korupcnych aktivit, ¢o im poskytuje vyhodu na domacom trhu. Preto su formalne
firmy nutené expandovat do zahranicia.

" Tzv. véadepritomnost Uplatkov vyjadrena ako $tandardna odchylka miery byrokratickej korupcie (Hanousek a Kochanova, 2016).

8 Pri¢inou je jav, ktory sa nazyva hladanie renty (angl. rent seeking; blizsie napr. Lambsdorff, 2009). Medzi ¢innosti spadajice pod
oznacenie ako hladanie renty patri aj korupcia, ktord prindsa jednoduché vynosy pri nizkej ndmahe. Ekonomické subjekty su potom
demotivované venovat sa produktivnejsim ¢innostiam a ekonomika ako celok straca na efektivite a produktivite.

° Otvorenost ekonomiky predstavuje podiel sti¢tu exportu a importu na hrubom domacom produkte (Balaz, Hamara a Sopkova, 2015)

0 Vplyvom firiem v neformalnom sektore na formalne firmy sa zaoberali aj C. Williams a B. Kosta (2020). Neformalne firmy

st podnikatelské jednotky, ktoré nie s formalne registrované, napr. za Gcelom platenia dani a potencialne znevyhodnuju forméalne
firmy.
Autori G. Qi et al,, (2020) kvantifikovali neforméalny sektor pomocou otazky z prieskumu Svetovej banky (World Bank Enterprise
Survey) v nasledujicom zneni: ,Do akej miery st praktiky konkurentov v neformdlnom sektore prekdzkou sticasného fungovania tohto
podnikania?" (angl. ,To what extent are the practices of competitors in the informal sector an obstacle to the current operations of this
establishment?")
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2. Podstata a teoretické vychodiska korupcie v sukromnom
sektore

Korupcia v sukromnom sektore predstavuje v stcasnosti podcenovany celospolocensky problém.
K. Annan v predhovore Konvencie OSN proti korupcii (United Nations, 2004) vyhlasil, ze ,korupcia
Je pliaga, ktord md dalekosiahle korozivne efekty pre spolocnost. Podkopdva demokraciu a pravo,
vedie k potlacaniu ludskych prav, krivi trhy, eroduje kvalitu Zivota, umoZriuje organizovany zlocin,
terorizmus a rozvija ostatné hrozby pre ludski bezpecnost.”

Konvencia venuje samostatny 21. clanok Uplatkarstvu v sikromnom sektore. Jedna sa o umyselné
trestné Ciny suvisiace s ekonomickou, financnou alebo obchodnou cinnostou, ide o priamy alebo
nepriamy slub, ponuku, poskytnutie alebo vyziadanie a prijatie nenalezitej vyhody osobe alebo
osobou pracujucou pre subjekt sukromného sektora, aby konala alebo aby sa zdrzala konania
v rozpore so svojimi povinnostami. Napriek tomu je sukromna korupcia povazovana za mensie
zlo (Pakstaitis, 2019).

Korupcia sa skutoCne dotyka celej spolocnosti a nezostava izolovanym problémom medzi
zainteresovanymi stranami. llustruje to Schellingov diagram, ktory sa da aplikovat' na korupciu
v referencnej skupine (graf 1; Caulkins et al., 2015; Steinhauser, 2015). Za referencnu skupinu
sa da povazovat Urad, alebo firemné oddelenie (napr. oddelenie nakupu). Schelling podla
J. Caulkinsa et al. (2015) predpokladal, zZe jednotlivec pozna, Ci ostatni clenovia jeho skupiny
su skorumpovani alebo nie a on sam sa mdze rozhodnut ¢i bude skorumpovany (stav 0 alebo 1).

Graf 1: Schellingov diagram aplikovany na korupciu

A UZitoZnost
skorumpovaného
jednotlivca

UZitocnost
neskorumpovaného |
jednotlivca

UzZitoc¢nost (utility) jednotlivca v referencnej skupine

o

Uroveri korupcie v referenénej skupine 1
Zdroje: spracovanie IHA podla Caulkins et al. (2015)
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Sice sa Uroven korupcie v odlisnych referencnych skupinach znacne [isi, v skorumpovanej
referencnej skupine je uzitoCnost cestného jednotlivca vo vseobecnosti nizsia. Naopak,
v neskorumpovanej skupine je vynos alebo uzitocnost' neskorumpovaného jednotlivca vyssia,
nez vynos skorumpovaného (bod A). Dévodom je, Ze korupcia je v skupine ojedinelé a korupcnik
trpi ovela vyraznejsimi vycitkami svedomia. Naopak, v skorumpovanej spolocnosti je uzito¢nost
skorumpovaného jednotlivca vyssia, pretoze korupcia je bezna a nepredstavuje dévod pre jeho
individualne vycitky svedomia (bod C). V tomto pripade je mozné korupciu omnoho tazsie
potlacit' a potrestat. Bod B predstavuje nestabilnl rovnovahu, pretoze jednotlivec sa rozhoduje
byt skorumpovany na zaklade stavu prostredia. Ak sa len jeden dalsi jednotlivec referencnej
skupiny rozhodne participovat na korupcii, aj on sam sa napokon rozhodne pre korupciu.

Jednou z pricin diferenciacie jednotlivych referencnych skupin (napr. organizacii) v korupcnom
spravani navzajom, mdze byt vplyv kvality institucionalneho prostredia v ¢ase zaloZenia danej
referencnej skupiny. Vtedy si jej ¢lenovia osvojuju vzorce spravania sa. Ak je korupcné spravanie
obvyklé v obdobi a prostredi zaloZenia danej organizacie, korupcia sa moze stat' beznou sucastou
jej procesu. Tento mechanizmus sa nazyva vtlacanie alebo imprinting (Auer, Knorr a Thommes,
2023). Uroven korupcie je potom rdzna pre odliéné referencné skupiny. Na zaklade prieskumu
aplikovaného na danskych a esténskych manazérov zroku 2015, ich postoj voci korupcii
ovplyviuje skdr osobné a moralne vnimanie korupcie ako hodnotenie a zvazovanie nakladov
a benefitov korupcného spravania sa. NavySe manazéri pésobiaci v mestach vnimaju korupciu
ako obvyklejsiu praktiku v porovnani s manazérmi, ktori boli lokalizovani mimo miest
(Jaakson et al., 2019).

Box 1: Nova institucionalna ekonomicka tedria

Nova institucionalna ekonomicka tedria sa zacala formovat' v obdobi kratko pred 2. svetovou
vojnou arozvija sa dodnes. Vychadza z neoklasickej ekonomickej tedrie a terminologicky
z pévodného amerického institucionalizmu (Mlcoch, 2005; Liska, Slukova a Volejnikova, 2011).
Novy institucionalizmus je postaveny na rozdielnych metodologickych vychodiskach ako
povodny a predstavuje takto Uplne originalny a Ciasto¢ne protichodny myslienkovy prud
(Wawrosz, 2007). Primarnym predmetom zaujmu nového institucionalizmu su institucie
a organizacie. Instituciou je kazdé obmedzenie spravania a konania cloveka, pricom ich clenime
na formalne a neformalne. Medzi formalne institicie zaradujeme najma Ustavu, zakony,
vyhlasky a nariadenia. Neformalne institucie reprezentuje predovsetkym kultdra.

Nova institucionalna ekonomicka tedria pracuje s tedriou transakénych nakladov (Coase, 1937;
Williamson, 1990; MlIc¢och, 2005; Fifek et al., 2015; Kittova a Steinhauser, 2017). Kazda transakcia,
Cize zmena vlastnictva produktov alebo poskytnutie sluzieb so sebou prinasa tzv. transakcné
naklady. Transak¢né naklady predstavuju suhrn vsetkych nakladov, ktoré su potrebné pri
realizacii akejkolvek vymeny vlastnickych prav asd odlisné od vyrobnych alebo
transformacnych nakladov (napr. Wallis a North, 1986). Transakcné naklady su naklady
vynaloZzené na protiopatrenia, ktoré tvoria Ucastnici zmluvnych stran v snahe zabezpecit
transakcie pred ich zlyhanim. O. E. Williamson (1990) ich nazyva anglickym vyrazom
,governance structures”. Ide o naklady ziskavania informacii, pravnych sluzieb, Cinnost’ internej
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kontroly, auditu, Uctovnictva ale aj fyzickej ochrany a podobne. V kvalitne nastavenom
institucionalnom prostredi su tieto transakéné naklady nizsie, o zapricinuje vyssiu efektivnost
hospodarstva. V realnom svete sa zZial nulova vyska transakénych nakladov nevyskytuje.

Ak by neexistovali firmy, kazdy spotrebitel by si musel zabezpelit' vietky potreby priamo
na trhu, a takto sam znasat' vzniknuté transak¢né naklady. Firmy maju za ulohu naplanovat
a zorganizovat transakciu medzi vyrobcami produktov a spotrebitelmi. Pritom rozkladaju
transakcné naklady na jednotku produkcie. Mikroprostredie podniku je v tomto svetle mozné
vnimat' ako centralne planované hospodarstvo (porov. Coase, 1937). Vysku transakcnych
nakladov determinuju tri faktory, (1) nedokonala informovanost jednej alebo oboch zmluvnych
stran, (2) riziko oportunistického spravania sa, ak sa obchodni partneri uchylia k neetickému
alebo nelegalnemu konaniu a tzv. (3) Specifickost’ aktiv (Williamson, 1990). Nehomogénne
tovary, tovary na mieru alebo dodanie vyrobnych celkov mézu byt prikladom faktorovo-
Specifickych aktiv. Pri transakciach, ktorych predmetom su Specifické aktiva sa spaja vyssia miera
transakcnych nakladov, pretoze takéto transakcie je potrebné lepSie chranit pred ich zlyhanim.

Pohlad na korupciu optikou novej institucionalnej ekonomickej tedrie (box 1) je dvojaky. Korupcia
predstavuje jednak transakciu (napr. poskytovatel Uplatku ocakava protisluzbu), na druhej strane
samotnu neformalnu (nelegalnu a neetickd) institdciu (porov. Kittova a Steinhauser, 2017). Nova
inStitucionalna ekonomicka teoria teda ponuka jedinecny pristup ku korupcii, ktory umozni
formulovat’ preventivne opatrenia proti nej (napr. Lambsdorff, 2007). V pripade zlyhavania
formalnych institdcii (predovsetkym zlyhania Statu ako legalneho regulatora transakcii), ich Ulohy
moze prevziat prave korupcia (napr. Ba Trung a Kaizoji, 2017). Z tohto doévodu korupcia
predstavuje jednu z institdcii.

Pomocou novej institucionalnej ekonomickej tedrie mozeme identifikovat' interakciu medzi
kultirou a mierou korupcie (napr. Akanji, 2017). Jednou z charakteristik kultury je tzv. odstup
od moci (angl. power distance), ktory definoval socioldg G. Hofstede (2001)". Na zaklade
empirickych analyz je mozné predpokladat, ze odstup od moci predstavuje vyznamny prediktor
zvysenej miery korupcie v danej krajine. Slovenska kultura je charakteristicka prave vysokou
mierou odstupu od moci (100 bodov zo 100 moznych), Co je vyrazny determinant vysokej miery
korupcie (Kittova a Steinhauser, 2018; Steinhauser, 2019).

Korupcia je dominantne povazovana za problém verejnej sféry, preto sa korupciou v sukromnom
sektore zaoberd nepomerne menej vedeckych a odbornych &lankov.” Pricinou je vieobecne

", Odstup od moci [angl. power distance] je definovany ako rozsah, v akom menej vplyvni clenovia institdcii a organizdcii v ramci krajiny
ocakdvaju a akceptuju, ze moc je rozdelend nerovnomerne." (Hofstede Insights, 2023)

"2V pripade korupcie sa tazisko zaujmu kladlo na korupciu vo verejnom sektore. Je viak mozné tvrdit, ze korupcia v sikromnom
sektore je nemenej zavazny celospolocensky problém. llustraciou méze byt obstaravaci proces vo firme. Ulohou obstaravania
je ziskat sluzby, material, energie alebo iné vstupy potrebné vo vyrobnom procese, a to pri o najvyssej efektivnosti procesu.
Ak zodpovedny pracovnik na oddeleni obstardvania uprednostni neefektivnu ponuku, pretoZe prijal Uplatok, samotny vyrobny
proces uz nemoze byt efektivny. Navyse, mézeme predpokladat, Zze dodavatel si Uplatok zahrnie do kalkulacie, ¢o v kone¢nom
doésledku este viac predrazi ceny nakupovanych vstupov. Tento problém sa netyka len samotného podniku. Ak berieme do Uvahy,
Ze suhrn vietkych podnikov vo vyraznej miere generuje produktivitu na makroekonomickej Urovni, stdva sa zo sukromného
problému, problém verejny a celospolocensky. M. Porter (1990) a P. Krugman (1994) povazuju totiz produktivitu za meradlo narodnej
konkurencieschopnosti, pretoze ovplyviuje blahobyt obyvatelstva (pozn.. podobny priklad na oddeleni nakupu uvadza
aj A. Argandofia, 2003).
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akceptovana viera, ze trhovy mechanizmus je sam o sebe efektivny a dokaze odstranit' nezakonne
spravanie, ku ktoremu sa radi aj korupcia v sikromnom sektore (Jaakson et al., 2019). Tento typ
korupcie sa vyrazne odliSuje od korupcie vo verejnom sektore. ,Stkromny sektor [sa vyznacuje]
slobodou konania, iniciativou, vzdjomnymi dohodami, neformadlnym Zzosuladovanim zdaujmov
a rozhodovanim, spontdnnostou, nizSou zodpovednostou, kontrolou a skutocnostou, Ze obchod
sa nemoéze obist bez darov.” (Pakstaitis, 2019) L. Pakstaitis tiez zddraznuje, Ze aj identifikacia
a postihovanie korupcie v sikromnom sektore je omnoho zlozitejSie. VyZaduje si to odliSenie,
kedy sa uz obchodny dar povazuje za Uplatok, rovnako to plati pri poskytovani zliav, vyhod,
pri dohodach o rozdeleni trhu ainych neformélnych dohodach, ktoré mézu zahffhat ucast
na verejnom obstaravani, alebo cinnosti lobistov. Rovnako tak A. Argandofia (2003) tvrdi,
Ze sukromny sektor je povazovany za efektivnejsi vd'aka vysSej miere konkurencie a manazment
firiem je schopny prijat napravné a preventivne opatrenia pred takym spravanim, ktoré by firmu
mohlo potencidlne ohrozit.® No jednou z pri¢in, pre ktoré je sukromna korupcia menej viditelna
moze byt aj nizSia informovanost’ zo strany samotnych firiem, ktorym by negativne informacie
o nich mohli vyvolat reputacné riziko. Autor uvadza niektoré druhy korupcie v sukromnom
sektore (Argandofia, 2023):

o Uplatkéarstvo;

e Vydieranie alebo nabadanie na Uplatkarstvo;

e Pochybné provizie, dary a laskavosti;

e Platby za urychlené vybavenia objednavky, Uhrady faktury;

e Nepotizmus a protekcionizmus (napr. pri prijimani zamestnancov);

e Nezakonné pouzivanie alebo obchodovanie s informaciami;

e Pourzitie neprimeraneho vplyvu na zmenu ocenenia alebo odporicania a iné.

G. Hogdson a S. Jiang (2016) tvrdia, Zze zdéraznovanie verejného aspektu v definicii korupcie, ako
zneuzivanie verejnej funkcie alebo moci na sukromny prospech, je kontraproduktivne. Dékazom
potreby SirSieho vnimania korupcie vo vztahu k sikromnému sektoru maju byt zname korporatne
skandaly, ktoré mali velky negativny vplyv nielen na firmy samotné, ale aj na narodné
hospodarstva. R. H. Coase, jeden zo zakladatelov novej institucionalnej ekonomickej teodrie,
navrhol mechanizmus odstranenia skodlivych externalit, ato pomocou tzv. internalizacie.
Napriklad, v pripade znelistovania Zivotného prostredia by pomohlo, ak by sa jasne urcili
vlastnicke prava a bolo by mozné zalovat konkrétneho znecistovatela (porov. Coase, 1960).
Na problém korupcie je vsak nemozné aplikovat’ techniku internalizécie, pretoze korupcia sama
o sebe poskodzuje ,instituciondlnu struktdru sukromnych vlastnickych prav, od ktorych zavisi
akdkolvek internalizdacia." (Hogdson a Jiang, 2016) Toto dokazuje osobitost” problému korupcie
a jej prevenciu a potlacanie.

3V tomto kontexte je zaujimava $tudia autorov C. Gabbioneta, R. Prakasha a R. Greenwooda (2014), ktori jednou z pricin velkych
korporatnych skandalov (Enron, Parlamant a dalSie) vidia tzv. instituciondlnu askripciu v ramci profesionalnych sieti, pri ktorej
odbornici vnimaju pracu inych odbornikov vzdy pozitivne. Automaticky predpokladaju, Ze ju vykonali Cestne, usilovne a odborne.
Takuto predpojatost’ je mozné tieZ povazovat za neformalnu institdciu.
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3. Korupcia na Slovensku a v medzinarodnom porovnani

Institut hospodarskych analyz

Kvantifikovat” mieru korupcie mé za ulohu mnozstvo dostupnych indikatorov, vzajomne sa vsak
odliduji podla spdsobu vypoctuy, dizky ¢asového radu alebo v moznosti ¢lenenia odpovedi podla
charakteristik dopytovanych subjektov. Najznamejsi z indikatorov predstavuje Index vnimania
korupcie (angl. Corruption Perception Index alebo CPI), ktory zostavuje Transparency
International (2022). Tento index je Skalovany na stupnici od 0 do 100, pricom vyssia hodnota
znamena nizsiu mieru vnimanej korupcie. Z dalsich alternativ je mozné spomenut Prieskum
podnikania (angl. Enterprise Survey alebo ES), ktory pripravuje skupina Svetovej banky (WBG,
2023). Nevyhodou ES, na rozdiel od CPI, je mensia dostupnost’ a frekvencia historickych udajov
ukazovatela. V sucasnosti kvantifikovatelné pozorovania z ES je mozné ziskat len ztroch
Casovych intervalov, v ramci ktorych sa uskutocnoval prieskum v réznych krajinach: 2007 az 2009;
2013 az 2014 a 2018 az 2021". Velkou vyhodou ES je véak mozZnost ziskat' Udaje nie len za vietky
dopytované spolo¢nosti, ale aj v ¢leneni podla velkosti podnikov, typu vlastnictva a podobne.’
Predtym je vSak dobré uistit sa o relevantnosti zvoleneho indikatora a to skontrolovanim miery
korelacie medzi bezne vyuzivanym CPI a ES." Na zaklade hodnoty Kendallovho tau existuje silna
korelacia medzi CPI a percentom firiem, ktoré identifikuju korupciu za hlavnu prekazku svojej
¢innosti.”® Vysledky korela¢nej analyzy teda umozriuju vyuZit ES ako indikator miery korupcie.

3.1 Hodnotenie korupcie Slovenska podla Prieskumu podnikania

V roku 2019 oznacilo korupciu za hlavnu prekazku svojej Cinnosti 13,9 % vsetkych opytanych
slovenskych podnikov, v ramci EU 27 tak Slovensko obsadilo 18. priecku.” Vnimana korupcia sa
U nas za viac ako jednu dekadu znizila, v roku 2019 vsak oproti roku 2013 nastal opatovny narast
miery korupcie (graf 2). V roku 2009 az 21,1 % vSetkych opytanych slovenskych firiem odpovedalo,
ze korupcia predstavuje hlavny problém ich cinnosti. V nasledujicom obdobi, konkrétne v roku
2013, oznacilo 8,8 % slovenskych firiem korupciu za hlavnu prekazku. Napokon sa tato miera
v roku 2019 zvysila na 13,9 %.%°

" Za rok 2022 dosiahlo Slovensko 53 bodov, Polsko skére 55, Ceska republika 56, Madarsko len 42. Vysledky je mozné porovnat
s Nemeckom, ktoré ziskalo 79 bodov zo 100.

> Napr. v Grécku prebehol prieskum uz v roku 2018, v 15 ¢lenskych krajinach Eurdpskej Unie, vratane Slovenska, sa dopytovanie
uskutoénilo v roku 2019. V roku 2020 boli ziskané vysledky v inych 7 $tatoch EU a napokon 4 ¢lenovia boli vyhodnoteny v roku 2021,

6 Napr. je mozné rozdelit odpovede na otazky firiem podla velkostnych kategorii alebo podla podielu ich exportu na trzbach.
Vyhodnocuje sa vyska priameho exportu nad 10 % trzieb, angl. direct exports are 10% or more of sales.

' Korela¢na analyza bola vypocitana v programe GRETL (Cottrell a Lucchetti, 2021).

'8 Kendallovo tau dosiahlo hodnotu minus 0,56. ¢o predstavuje silnt vézbu medzi premennymi (Wicklin, 2023). Boli analyzované
posledné dostupné Udaje na vzorke 27 ¢lenskych $tatov EU.

Originélne anglické znenie otazky z prieskumu ES: ,Percent of firms identifying corruption as a major constraint.”

9 Zber Udajov na Slovensku prebehol od decembra 2018 do marca 2020, pri¢om sa zapojilo 429 spolo¢nosti. Z toho 238 malych
spolo¢nosti (5 az 19 zamestnancov), 96 stredne velkych (20 az 99 zamestnancov) a 95 velkych spolo¢nosti (nad 100 zamestnancov).
91 spoloc¢nosti malo skisenost s exportom a 337 spolocnosti deklarovalo, ze neexportuju (WBG, 2023b).

20 Slovensko patri medzi 11 krajin s dostupnymi vysledkami za predchadzajlce obdobia (na Slovensku sa prieskum uskutocnil za roky
2009, 2013 a 2019).
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Ak by boli vyhodnotené len vysledky prieskumu z rokov 2018 az 2019 (pred nastupom globalnej
pandémie ochorenia Covid-19), dostupna vzorka by obsahovala 16 krajin a Slovensko by sa
umiestnilo na 9. priecke.”! Priloha 1 obsahuje detailnejsie ¢lenenie vysledkov ES podla
charakteristik dopytovanych subjektov. Na Slovensku oznacuje 13,8 % malych podnikov, 18,5 %
strednych a 3,8 % velkych podnikov korupciu za hlavnu prekazku ich cinnosti, podobne 10,7 %
exportérov, 14,1 % domacich firiem a 12 % firiem so zahrani¢nym vlastnictvom.

V medzindrodnom porovnani predstavuje Rumunsko ¢lenskd krajinu EU s najvy$$ou mierou
vnimanej korupcie (48,9 %), naopak Madarsko patri podla prieskumu ES medzi krajiny s relativne
nizkou mierou vnimanej korupcie.* Druhu najvyssiu mieru korupcie vykazuje Grécko (43,2 %),
ktoré nasleduje Bulharsko (26,7 %). Spomedzi krajin V4 je najvyssia vnimana korupcia v Polsku
(23 %), na Slovensku (13,9 %), v Cesku (11,5 %) a napokon v Madarsku (5,2 %).

Graf 2: Podiel podnikov, ktoré identifikuju korupciu za hlavnu prekazku (vsetky podniky)

48,9

Rumunsko

43,2

Grécko

Bulharsko

S
S

Polsko —— 23
-

Spanielsko
Cyprus
Lotyssko
Franclzsko

Portugalsko
Slovensko

Taliansko

Chorvétsko B 1) ]
Cesko TE———10

Malty | e— ’]1!3

Slovinsko e
73

Litva

Nemecko /
Madarsko [ 5,2
Rakisko === 5
Estonsko o 4,4

Luxembursko /
Dansko === 2,7
Belgicko === 2,5
Finsko

irsko = 0,5
Holandsko * 0,4
Svédsko =0

0 10 20 30 40 50 60

B Korupcia — hlavna prekazka (2018 — 2021) ® Korupcia — hlavna prekazka (2013 — 2014)
W Korupcia — hlavna prekazka (2007 — 2009)

Zdroje: spracovanie IHA podla WBG (2023a)

'S vynimkou Grécka (v ktorom sa prieskum uskuto¢nil uz v roku 2018), prieskum prebehol v roku 2019 v Rumunsku, Bulharsku, Pol'sku,
na Cypre, v Lotyssku, Portugalsku, na Slovensku, v Taliansku, Chorvatsku, Cesku, na Malte, v Slovinsku, Litve, Madarsku a Esténsku.

22 Vysledky z prieskumu ES Madarska kontrastujd s vysledkami CPI. V roku 2019 Madarsko dosiahlo skére CPI 44, ¢o je po Bulharsku
(skére 43), druhy najhoréi vysledok v ramci EU 27. Spolu s Madarskom obsadilo Rumunsko (taktiez skére 44). V roku 2022 uz bolo
Madarsko hodnotené so skdre 42 ako krajina s najvyssou mierou korupcie (blizSie Graf 3;Transparency International, 2023).
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Slovensko dosiahlo skére 53 indexu CPI, v ramci EU 27 sa takto umiestnilo na 20. mieste. Graf 3
zobrazuje dosiahnuté skore vnimanej korupcie podla indexu Transparency International (2023).
Najlepsie priecky obsadilo Dansko (90), Finsko (87), Svédsko (83) a Holandsko (80). Z krajin V4
sa na najlepsej priecke umiestnilo Cesko (56), Polsko (55), Slovensko (53) a Madarsko (42).
V pripade Slovenska vSak m&zeme identifikovat’ mierne pozitivny vyvoj v dosiahnutom skore.
V roku 2013 Slovensko dosiahlo skére 47, v roku 2019 50 a v roku 2022 uz 53.

Graf 3: Dosiahnuté skore vnimanej korupcie indexu CPI za roky 2013, 2019 a 2022
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Pozn. NiZsie hodnoty skére znamenaju vyssiu mieru vnimanej korupcie.
Zdroje: spracovanie IHA podla Transparency International (2023)
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3.2 Korupcia a institucionalna hysteréza

Institut hospodarskych analyz

Regresna analyza panelovych Udajov jednoznacne nedokéazala priamy negativny vplyv korupcie
na rast HDP na obyvatela 27 ¢lenskych krajin EU v ¢ase; z vysledkov véak méZzeme v skimanych
ekonomikach (vratane Slovenska) dedukovat pritomnost’ institucionalnej hysterézy a zavislosti
na trajektorii.?* Na druhej strane, v krajinach s vy$$im skore CPI, ¢ize s mensou mierou korupcie,
mdzeme ocakavat vyssie hodnoty HDP p. c. Tabulka 1 teda obsahuje vysledky troch modelov:#*

1. Model 1 - regresna analyza panelovych Udajov s fixnymi a ¢asovymi efektami skimajica
vplyv CPI na HDP per capita, a to v americkych dolaroch a stalych cenach za obdobie
rokov 2012 az 2022. Analyza vSak hodnoverne nedokazala Statisticky vyznamny vplyv
vnimanej korupcie na HDP p. c. v Case. Tu je prave vidiet mozny prejav institucionalnej
hysterézy a zavislosti na trajektorii.

2. Model 2 - regresn4 analyza prierezovych tdajov 27 ¢lenskych krajin EU. Bol skimany
a overovany predpoklad, ze krajiny svysSim skore CPI zroku 2022 dosahuju vyssie
hodnoty HDP p. ¢, taktiez z roku 2022. Konkrétne je podla vysledkov mozné ocakavat,
Ze krajiny s hodnotou skére CPl o 1% vys$ou, dosahuju o 2,23 % vyssi HDP p. ¢

3. Model 3 - regresna analyza prierezovych tdajov 27 ¢lenskych krajin EU. V poslednom
pripade bol vSak overeny predpoklad, ¢i krajiny s nizsou hodnotou podielu podnikov, ktori
oznacuju korupciu za hlavnu prekazku svojej Cinnosti dosahuju vyssie hodnoty HDP p. c.
S poklesom podielu podnikov, ktori oznacuju korupciu za hlavnu prekazku svojej ¢innosti
0 1%, oCakavame narast HDP p. c. 0 0,37 %.

Tabulka 1: Viysledky regresnych modelov

M3: Het.-corr. 27 obs.

M1: Fixed- and time-effects, 285 obs.
Dep. variable: |_GDP_pc

M2: OLS, 27 obs.
Dep. variable: |_GDP_pc_2022

Dep. variable: |_GDP_pc_2022

Coeff. p-value Coeff. p-value Coeff. p-value
const 10,61 **% const 1,06 const 10,83 bl
|_CPI_score -0,13 |_CPI_score_2022 2,23 *FES 20182021  -0,32 ok
Within R-sq. 0,65 Adj. R-sq. 0,65  Adj. R-sq. 0,56

White's test for heteroskedasticity:
LM = 1,185; p-value 0,553

White's test for heteroskedasticity
(OLS): LM = 6,576, p-value 0,037

Pozn.: V modeli T st pouZité fixné a casové efekty, robustna Standardnd odchylka; z dévodu logaritmickej transformdcie boli v modeli 3
Svédske hodnoty ES nahradené hodnotou 0,07

** - 99 %, ** - 95 % pravdepodobnost’ zamietnutia nulovej Statistickej hypotézy o nevyznamnosti odhadu parametra premennej;
Zdroje: spracovanie IHA v GRETL (Cottrell a Lucchetti, 2021) podla Transparency International (2023); WBG (2023a) a WBG (2023¢)

2 |nstitucionalna hysteréza predstavuje stav, kedy sa dlhodoba horsia kvalita institucionalneho prostredia stava novou normou
a ekonomické subjekty sa horsiemu stavu dokéazu prispdsobovat (Sawyer, 2009; Bazo et al., 2019).

Zavislost na trajektorii (path dependence), alebo institucionalna zotrvacnost je pojem vyuzivany prevazne novymi institucionalistami
a oznacuje situaciu institucionalnej zotrvacnosti. Akéakolvek instituciondlna zmena si vyZzaduje isty cas, aby sa prejavila
na makroekonomickom vykone (napr. Liska, Slukova a Volejnikova, 2011).

24\ regresnych analyzach bolo vyuzité skére CPI, a to v podobe $tatistického panelu (27 ¢lenskych $tatov EU za obdobie rokov 2012
az 2022)%, ale aj vo forme prierezovych Udajov (27 ¢lenskych $tatov EU z roku 2022). Dévodom vyuzitia CPI je skutocnost,
Ze na rozdiel od vysledkov EP, hodnoty indexu CPI je mozné ziskat za dlhsie casové obdobie. V poslednej Specifikacii boli vyuzité
vysledky prieskumu ES (prierezové Udaje z vysledkov jednotlivych krajin z rokov 2018 az 2021).

2> Odhady parovej regresie st len orienta¢né, délezity je smer vézby (priama ¢ nepriama Umera, plati to pre modely 2 a 3.
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Napriek tomu, Ze HDP p. c. v USD a stalych cenach (na grafe ako GDP_pc_const) a exportna
vykonnost' (Exports_sh) rastli, skére CPI krajin EU 27 mierne kles4 a na Slovensku osciluje okolo
hodnoty 50 s velmi miernym zlepsenim. V kombinacii s vysledkami modelu 1 (tabulka 1) je mozné
skutocne ocakavat, Ze na korupciu v clenskych Statoch, vratane Slovenska, p&sobi spominana
inStitucionalna hysteréza a zotrvacnost' korupcie. Tieto javy pravdepodobne charakterizuju
samotnu neformalnu institdciu korupcie. KedZe pomocou panelovej analyzy nebolo mozné
doveryhodne dokéazat vplyv korupcie na hospodarsky rast, boli zostavené nasledujice grafy.
Graf 4 zobrazuje vyvoj priemernych hodnét HDP p. c., exportnej vykonnosti (podiel exportu
na HDP) a CPI 27 ¢&lenskych $tatov EU. Graf 5 zas zobrazuje slovenské hodnoty. Dlhodoby trend
mozno sledovat pomocou matematickej interpolacie, ktora prida do casovych radov trendovu
priamku. Priemernad hodnota HDP p. c. a exportna vykonnost EU 27 dosahuju kladné regresné
koeficienty. To znamena, Ze z dlhodobého hladiska ich hodnoty rastd (rastlci trend). Naopak,
trend priemerného skére CPI krajin EU 27 mierne klesa. Na Slovensku HDP p. c. zas rastie
rychlejsie, nez hodnota skore CPI. To znamena, Ze napriek zhorsujlcej sa, resp. stagnujucej situacii
v korupcii, skimané ekonomiky dosahuju ekonomicky rast.*

Graf 4: Viyvoj priemernych hodndt HDP p. c., exportnej vykonnosti a CPl EU 27

88 38 000
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68 T e T s
y = -0,00x + 64,01 : 33000
48 y = 670,33x + 27 748,62
28 28 000
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e Avg_Exports_sh =~ e====Avg CP|_score e Avg GDP_pc_const

Zdroje: spracovanie IHA podla Transparency International (2023); WBG (2023c)

Graf 5: Vyvoj priemernych hodnét HDP p. c., exportnej vykonnosti a CPI Slovenska
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Zdroje: spracovanie IHA podla Transparency International (2023); WBG (2023c)

Ziskané dokazy o institucionalnej hysteréze a zotrvacnosti potvrdzuju narocnost’ potlacania
korupcie, ato vo verejnej ako aj v sukromnej sfére. Kazdopadne prekonanie tychto javov je
mozné, bude si vsak vyzadovat spoloCenskd objednavku Slovakov a nasledné pevné politické
rozhodnutie prijat’ také dostato¢né preventivne a napravné opatrenia, ktoré ju Gcinne potlacia.?’

%6 K podobnym vysledkom dospeli Baz4 et al. (2019), napriek zhorsujlcej sa kvalite slovenského intitucionalneho prostredia, slovenska
ekonomika dosiahla ekonomicky rast.
%7 B. Akanji (2017) ocakava, ze pri potlacani korupcie méze byt dokonca nutné kultdrna vymena.
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4. Protikorupcné opatrenia

A. Argandofia (2003) formuloval 10 preventivnych opatreni korupcie v sikromnom sektore, ktoré
maju vyustit' do napravy nasledkov korupcie:

e Vrcholovy manazment by mal prijat vyhlasenie proti korupcii a zaujat’ jednoznacny
odmietavy postoj (angl. declaration of intent). Toto vyhlasenie by malo byt sucastou zasad
spravania sa (angl. code of conduct);

e Spoloc¢nosti by mali jasne zadefinovat rozsah zodpovednosti jednotlivych zamestnancoyv,
a to predovsetkym v oblastiach s vysSou hrozbou korupcie (pracovné pozicie s vplyvom
na uzatvaranie kontraktov a pod.);

e Zamestnanci pri svojich rozhodnutiach by sa mali riadit’ vSeobecnymi kritériami
rozhodovania, ktoré maju byt vypracované na zaklade technickych, ekonomickych,
pravnych alebo etickych poZziadaviek. Zaroven je vhodné s tymito kritériami oboznamit
zakaznikov alebo dodavatelov, aby nemali pochybnost o okolnostiach a kritériach
rozhodovania v ramci spolocnosti;

e Spoloc¢nost’ by mala vypracovat konkrétne scenare, s ktorymi sa mézu zamestnanci pri
svojej Cinnosti stretnut a ktoré mozu vyvolavat pochybnosti o etickej alebo legalnej
povahe, napr. pri poskytovani a prijimani darov, prispevkov a podobne,;

e Zamestnanci musia byt informovani o osobach, ktorym moézu nahlasit korupcné alebo iné
protipravne spravanie. Samozrejma je ochrana oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti;

e Poziadavka transparentnosti si vyzaduje vcasné a presné zanesenie vsetkych relevantnych
transakcii do Uctovnictva alebo evidencie, pricom treba vylUcit manipulaciu s Udajmi;

e V pripade vzniknutej Skody by spolocnosti mali prijat’ také opatrenia, ktoré povedu
k naprave alebo k refundacii skod;

e Spolocnosti maju vyclenit dostatok zdrojov na dohlad a kontrolu, predovsetkym
v oblastiach s vy3$sim rizikom korupcie (nakup, predaj, obstaravanie a pod.), a to vratane
interného a externého auditu;

e Spolocnosti maju poskytndt’ svojim zamestnancom tréning v oblasti protikorupcnych
opatreni alebo etiky, dokonca by zamestnanci mali sami participovat na tvorbe etického
kddexu alebo pri tvorbe skoliacich materialov;

e Spolo¢nost by sa nemala uspokojit' len s tym, Ze sa sama nestane objektom korupcie, ale
neustdle by sa mala zlepSovat a zabranit vzniku korupcie vradoch vlastnych
zamestnancov. Tu sa otvara priestor aj na zapajanie sa do celospolocensky orientovanych
aktivit, dokonca aj na spolupracu s inymi firmami v boji proti korupcii.

Nova institucionalna ekonomicka tedria odporuca prijat také opatrenia v boji proti korupcii, ktoré
zvysia jej transakcné naklady, a to predovsetkym nastrbenim dovery medzi korupcnymi stranami.
Alternativny pristup k formulacii opatreni proti korupcii ponuka nova institucionalna ekonomicka
tedria. Zakladny princip spociva vo zvyseni transakcnych nakladov korupcnej transakcie.
Transakcné naklady predstavuju suhrn vsetkych nakladov, ktoré su potrebné pri realizacii
akejkolvek vymeny vlastnickych prav a su odlisné od vyrobnych alebo transformacnych nakladov
(napr. Wallis a North, 1986). O. E. Williamson (1990) identifikoval tri zdroje transakénych nakladov:
(1) nedokonalé informovanost zmluvnych stran, (2) riziko oportunistického spravania sa partnerov
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a (3) $pecifickost aktiv (blizsie teoretické vychodiska box 1). Co plati o produktoch alebo sluzbach,
moZe platit aj o korupénej transakcii (vlastné spracovanie, ale aj syntéza podla Williamsona, 1990
a Lambsdorffa, 2009):

Institut hospodarskych analyz

e Informacna asymetria — V pripade korupcnej transakcie je nevyhnutné utajenie
a zainteresovanie len malého okruhu Ucastnikov. Neznamena to vsak, Ze tito partneri
sa nemoézu dostat’ do klasickej informacnej asymetrie, ktora zvyhodnuje jednu stranu pred
druhou.?® Informacna asymetria moze zvysit transakéné naklady korupcnej transakcie.
Uzitocné by mohlo byt aj zvySenie povedomia o Skodlivych vplyvoch korupcie pomocou
informacnych kampani, tréningu alebo aj prostrednictvom systému vzdelavania.

e Oportunistické spravanie sa korupcnych stran — V pripade korupcnej transakcie nema ani
jedna zo zmluvnych stran istotu, Ze protistrana splni svoje zavazky a poskytne plnenie
vyplyvajuce z korupcnej transakcie. Korupcia je sama o sebe nemoralna a neeticka. Je teda
mozné ocakavat, ze Ucastnici korupcie maju vyssi sklon k oportunistickému spravaniu,
nedodrzia svoje zavazky alebo zradia protistranu. V tomto pripade je mozné narusovat
doveru medzi Ucastnikmi transakcie, ato nasadenim agentov provokatérov,
prostrednictvom protikorupcnych liniek s moznostou nahlasenia korupcného spravania
sa alebo zvyhodnenim oznamovatela (v sukromnom sektore by mohol zamestnavatel
poskytnut zamestnancovi ako odmenu podiel z potencidlnej skody, ktorej aktivne
zamedzil).

o Specifickost korupénej transakcie — Samotna korupéna transakcia musi byt $pecificka ako
vztah medzi akciondrom ajeho podielom v akciovej spolocnosti, ktory je podla
O. E. Williamsona vzdy Specificky. To znamena, ze korupcna transakcia je jedinecna,
osobitna, prispdsobuje sa okolnostiam a danej situacii. Porovnatelné charakteristiky
je mozné pozorovat pri tovaroch vyrobenych na mieru alebo pri investicnych celkoch.
Podobne teda ako pri transakciach s tovarmi na mieru, tak aj pri korupcnej transakcii
existuje vysoké etické a legalne riziko, ¢o prirodzene zvysuje transakéné naklady.*® Preto
nie je mozné dopustit, aby sa korupcna transakcia Standardizovala a tym sa jej znizili
transak¢né naklady (napr. ak sa korupcia stane akceptovatelna, bezna alebo ak Uradnici
alebo politicky a pravny systém korupciu umozni alebo ulah¢i*° To isté plati aj o firemnej

2V beznej spolo¢nosti sa tento problém aplikuje na vztah medzi akciondrom a manazmentom. Akcionar sice skutoéne vlastni akciovi
spolocnost, dostava sa do informacnej asymetrie, pretoze nedisponuje dostatoénymi informéciami o beznom chode podniku,
ale ani o strategickom smerovani spolo¢nosti. V tomto pripade je manazment v informacnej vyhode (napr. Okruhlica, 2013).

2 ). G. Lambsdorff (2009) rozliSuje medzi trhovou korupciou a tzv. parochidlnou. Trhova korupcia méa znaky trhového mechanizmu,
je CastejSia a v spolocnosti beznejsia. Napr. Uplatky platené dradnikom za urychlenie byrokratickych Ukonov a podobne.
Pri parochiélnej korupcii existuje vyssia hrozba pre spolocnost, pretoZze dochadza k obmedzeniu hospodarskej sutaze. Tento typ
korupcie sa uzatvara v prisnom utajeni a v malom okruhu korupénych stran.

Tu je mozné pozorovat vplyv $pecifickosti transakcii na vysku Uplatkov. Trhova korupcia je na rozdiel od parochialnej beznejsia,
menej Specificka a preto je vyska Uplatkov omnoho nizsia.

30 MéZe sa to stat vtedy, ak korupéné strany prepoja legalne a korupéné transakcie. J. G. Lambsdorff na réznych miestach uvadza ako
priklad filantropické aktivity korupénikov, ktoré slizia na krytie nelegalnych transakcii alebo angaZovanie partnera v ramci legalnych
podnikatelskych ¢innosti. Takymto spdsobom ziskavaju partneri kontrolu jeden nad druhym, pretoZe sa otvara priestor na vzajomné
vydieranie, pretoze v pripade zrady hrozi strata z legalnych aktivit. Autor napokon upozornuje aj na nebezpecenstva priatelskych
alebo dlhodobych vztahov, ktoré mdzu viest ku konfliktu zadujmov. V tomto pripade mézu Uradnici v konflikte zaujmov zneuzit
svoje postavenie s cielom znizit transakéné naklady korupénej transakcie.
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kultdre organizéacie, ktord musi byt jasne vymedzena proti korupcii a neméze poskytnut
Ziadny priestor na jej akceptaciu).

Pomocou novej institucionalnej ekonomickej tedrie sa vysvetluje problematika dobrej spravy
spolocnosti (angl. corporate governance). Vztah medzi akcionarom (skutocnym vlastnikom
spolocnosti) a manazmentom je podla O. E. Williamsona (1990) vzdy Specificky. Existuje tu riziko
informacnej asymetrie, pretoze manazment takmer vzdy disponuje informaciami o ¢innosti firmy
v lepsej kvantite a kvalite v porovnani s akcionarmi. V pripade nepoctivych spravcov (manazérov),
sa mbzeme stretnUt s oportunistickym spravanim sa. V spolocnostiach sa takto otvara Siroky
priestor a moznosti pre vznik korupcie v ramci firmy samotnej, Cize korupcie v sikromnom
sektore.

Obrdzok 1: Interakcie medzi podnikom a instituciondlnym prostredim

Kvalita institucionalneho prostredia ako suboru institacii

Kvalita jednotlivych formalnych a neformalnych in&titdcii
A

zakaznici
‘ . PODNIK verejnost
vlastnici kapitalu \J ostatné zaujmové
banky — T e skupiny
Zdroje financovania Produkcia podniku
podniku

Dobra sprava spolo€nosti

Zdroje: Kittovd a Steinhauser (2017)

Implementacia systému dobrej spravy spolo¢nosti ma za Ulohu predchadzat’ konfliktu zaujmov
ale aj zniZovat mieru oportunistického spravania sa v ramci vlastnickych vztahov vo firmach®
Corporate governance je velmi Siroka problematika, ktora v prvom rade spravuje spominany
vztah medzi vlastnikmi spolo¢nosti (najcastejsie akcionarmi) a ich spravcami (manazmentom),
dalej zahffa spravnu implementaciu a fungovanie organov spolocnosti, vyber, kontrolu
a odmenovanie ich ¢lenov, spravu vztahov medzi spolo¢nostou a zaujmovymi skupinami

31 Okrem zlepsenia spravy spolo¢nosti dokaze implementacia corporate governance pomact’ pri redukcii korupcie. X. Wu (2005) tvrdi,
Ze pri analyze pricin korupcie sa upriamuje pozornost predovsetkym na dopytovu stranu korupcnej transakcie, ¢ize predovsetkym
na skorumpovanych Uradnikov. Menej sa skiimaju firmy ako ponukovéa stranka Uplatkov. V tomto svetle vidi autorka corporate
governance ako doleZity faktor zniZenia miery korupcie.
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(napr. veritelmi, dodavatelmi, odberatelmi, zamestnancami, verejnostou a Statom).
V neposlednom rade corporate governance slizi ako nastroj ziskavania kapitalu pre dalsi rozvoj
spolo¢nosti (Okruhlica, 2013; Knapik a Kraj¢ik, 2012; Kittova a Steinhauser, 2017).3? Interakcie
medzi podnikom (spolocnostou) a institucionalnym prostredim zobrazuje obrazok 1.
Ak sa v institucionalnom prostredi prirodzene vyskytuje nizSia miera transakcnych nakladov,
aj samotna implementacia corporate governance je lacnejSia a vo firmach existuje nizsie riziko
vzniku korupcie.

Institut hospodarskych analyz

V praxi sa corporate governance implementuje pomocou kodexov a principov dobrej spravy
spolocnosti. U nas vypracovala Slovenska asociacia corporate governance (SACG) Kddex spravy
spoloc¢nosti na Slovensku z roku 2016 (SACG, 2016). § 20 Zakona 431/2002 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov (slov-lex.sk, 2023) uklada tym Uctovnym jednotkam, ktorych cenné papiere su prijaté
na obchodovanie na regulovanom trhu, prihlasit’ sa k kddexu spravy a riadenia spolocnosti
a okrem iného postupovat’ v silade so zasadou ,dodrzuj alebo vysvetli’** Kdédex spravy
spolocnosti na Slovensku vedie jednotlivé spolocnosti k tomu, aby si osvojili principy dobrej
spravy, transparentnosti, etiky a eliminovali $kodlivy konflikt zaujmov.**

32 Corporate governance predstavuje stresny pojem pre corporate compliance (stlad s pravnymi a etickymi poZiadavkami) a riadenim
rizik (Stiller a Joehnk, 2012).

33 Zakon o Uctovnictve tuto zdsadu nazyva ako informacie o odchylkach a dévody tychto odchylok. V pripade, ak sa niektoré
ustanovenia spolocnosti priamo netykaju, spolo¢nost ma vysvetlit dovody.

Kédex spravy spolocnosti na Slovensku si nemusia osvojit' len povinné subjekty. Ostatné podniky ho mézu dodrziavat dobrovolne
a len v tych ustanoveniach, ktoré su pre ne relevantné.

3 Napr. I. princip Préava akcionarov, spravodlivé zaobchadzanie s akcionarmi a klti¢ové funkcie vlastnictva Kodexu spravy spolo¢nosti
na Slovensku obsahuje pod pismenom F nasledujicu formulaciu: ,Clenovia orgdnov spolocnosti, vy$§si manazment a niekedy
aj akciondri s kontrolnym vplyvom by mali informovat orgdny spolocnosti o svojich obchodnych, rodinnych alebo inych mimoriadnych
vztahoch mimo spolocnosti, ktoré by mohli mat vplyv na ich rozhodovanie ohladom konkrétnej transakcie alebo zdleZitosti
ovplyvriujicej spolocnost. Takéto vztahy zahriuju aj situdcie, ked” manaZment alebo clenovia orgdnov spolocnosti maju vztah
so spolocnostou prostrednictvom ich blizkeho vztahu s akciondrom, ktory je v pozicii ovlddajicej spolocnosti." (SACG, 2016)
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Priloha 1

Graf 6: Podiel podnikov, ktoré identifikuju korupciu za hlavnu prekazku (malé podniky)
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Zdroje: spracovanie IHA podla WBG (2023a)
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Graf 7: Podiel podnikov, ktoré identifikuju korupciu za hlavnu prekdzku (stredne-velké podniky)
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Graf 8: Podiel podnikov, ktoré identifikuju korupciu za hlavnu prekdzku (velké podniky)
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Graf 9: Podiel podnikov, ktoré identifikuju korupciu za hlavnu prekdzku (domdce podniky)
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Graf 10: Podiel podnikov, ktoré identifikuju korupciu za hlavnu prekdzku (zahranicné podniky)
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Graf 11: Podiel podnikov, ktoré identifikuju korupciu za hlavnu prekdzku (exportujice podniky)
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