Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania podnikatel’ského
prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 186/2009 Z. z. o finanénom sprostredkovani a
finanénom poradenstve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej ako ,,Zakon ¢. 186/2009 Z. z.%)

Opatrenie Narodnej banky Slovenska ¢. 16/2018 z 11. decembra 2018 o predkladani vykazov o vykonavani
finan¢ného sprostredkovania a vykazov o vykonavani finan¢ného poradenstva (d’alej ako ,,opatrenic NBS
¢. 16/2018%)

Lokalizacia: § 36 ods. 8 zdkona ¢. 186/2009 Z. z. a § 1 a 2 Opatrenia NBS ¢. 16/2018
Utinnost’: 23.02.2018 a 01.01.2019
Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 51

Administrativa spojena s vypliianim ro¢nych vykazov

Specifikacia’:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex: -
Zakon: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/463
Opatrenie: https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2018/433

o Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu:
Zakon: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=6483
Hibkové ex post hodnotenie:

[J regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/463
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2018/433
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6483

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Vyznam regulacie, ktora stanovuje povinnost’ finanénym agentom a poradcom predkladat’ Stvrtro¢né
aro¢né vykazy o ich Cinnosti, spoc¢iva predovsetkym v zabezpeceni transparentnosti a systematickom
dohl'ade nad finanénym trhom. Narodna banka Slovenska (d’alej ako ,,NBS*) moze na zaklade tychto
pravidelnych vykazov monitorovat, ¢i agenti a poradcovia dodrziavaji zakonné poziadavky,
a zéroven sledovat’ aktudlne trendy a rizika v sektore financného sprostredkovania.

Konkrétne ide o povinnost’ predkladat’ Stvrtrony vykaz o vykonéavani finanéného sprostredkovania
a roény vykaz, ktorého obsah je len matematickym suctom hodndt zo §tvrtroénych vykazov. Tieto
vykazy maju pevne stanoveny vzor a metodiku na ich vypracovanie, ako je uvedené v prilohach ¢. 1
a ¢. 2 k opatreniu NBS ¢. 16/2018.

Tato regulacia vSak sposobuje zvySeni administrativnu zataz pre finanénych agentov, pretoze im
uklada povinnost’ opakovane vykazovat’ rovnaké udaje bez pridanej hodnoty. Ro¢ny vykaz, ktory je
len jednoduchym stctom Stvrtronych vykazov, znamena pre agentov d’al§iu administrativnu
povinnost’, ktora je pre nich neopodstatnena a ¢asovo naro¢na.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Povinnost’ predkladania Stvrtro¢nych a ro¢nych vykazov o finan¢nom sprostredkovani podla zdkona
¢. 186/2009 Z. z. predstavuje pre finan¢nych agentov zna¢nl administrativnu a casovi zataz, najma
preto, ze ro¢né vykazy st len matematickym sti¢tom hodnoét zo Stvrtroénych vykazov. Tato regulacia
neprinasa ziadnu pridani hodnotu pre regulatora ani pre §tat, pretoze rovnaké udaje by mohli byt
automaticky spracované na urovni regulatora. Vysledkom je zbyto¢né vytazenie administrativnych
kapacit finanénych agentov a potreba rieSit’ pripadné nedostatky v =zasielanych udajoch, ¢o
neprispieva k efektivnejsej regulécii. Predmetom ex post hodnotenia bude prehodnotenie povinnosti
vypliiania roénych vykazov.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

= priamo samostatni finan¢ni agenti, ktori budu vykazovat’ idaje za svoju ¢innost’ a ¢innost’
svojich podriadenych sieti (podla tdajov NBS k 31.3.2018 ide 0546 samostatnych
finan¢nych agentov) a finan¢ni poradcovia (k 31.3.2018 islo podl'a dostupnych udajov 0 12
subjektov).

= nepriamo finanéné institacie, ktoré budu pravdepodobne vo vaésej miere detailu poskytovat’
udaje samostatnym finanénym agentom tak, aby vedeli v o najvicsej miere presnosti naplnit’
vykazovacie povinnosti.

Ex post:
» samostatni financni agenti, ktori vykazuju udaje za svoju Cinnost’ a Cinnost' svojich
podriadenych sieti (podl'a udajov NBS k 25.10.2024 ide o 400 samostatnych finanénych
agentov a finan¢ni poradcovia (k 25.10.2024 ide o 7 subjektov). V sucte 407 subjektov.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonan):

Vplyv v ex ante faze bol definovany ako negativny - zvysSujuci administrativnu narocnost’ v désledku
novych vykazovacich povinnosti.




9.2 Vyd¢islenie dopadu na podnikateP’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) nakladov pravneho predpisu?

Tabulka ¢ 1: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (uidaje su uvedené po vyplneni

Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
2AIFEST ANTE?® EX ANTE
’- we L] r
Uc'mnost 5 ; Naklady Rozdiel v
a pravneho Pocet Naklady na na g
Poradové “ . : Rc : . ol , .| nakladoch na
Sislo Struény a zrozumitePny Lokalizécia predpisu | Kategoéria dotk. | subjektov | Naklady na 1 kategoriu kategoriu Katesériu
- opis regulicie / subjektov | vdotk. | podnik.v€ dotk. dotk. -
regulacie . . e . - dotk.
regulacie kategorii subjektov v € |subjektov .
P subjektov v €
§36 0ds. 8
zékona | 23.2.2018 ,
samostatni
5p  |Administrativa spojend )¢y, financni agenti, | 47 37 14 863 17571 - 2708
vyplnanim ro¢nych vykazov . finan¢ni
Opatrenie oradcovia
NBSé¢ | 112019 | P
16/2018

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedena
v lokalizacii.
3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujice informacie k spésobu vypoétu vplyvov jednotlivych regulicii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

Néklady reguldcie boli kvantifikované v procese zavadzania Opatrenia NBS €. 16/2018, ktoré
zaviedlo tato vykazovaciu povinnost. Gestor v ex ante faze odhadoval naklady spojené s touto
vykazovacou povinnostou vo vyske 31,49 eur pri jednom vedeni dokumentacie a predkladani
roénych vykazov. Pocet subjektov bol odhadovani vo vyske 546 (samostatni finan¢ni agenti) a 12 fin.
poradcov, v suhrne 558 subjektov. Suc¢inom poctu subjektov a odhadovanych nakladov je vySka
nakladov na podnikatel'ské prostredie 17 571,42 €.

Ex post naklady:

Kvantifikacia nakladov bola vykonana pomocou kalkulacky nakladov podnikatel'ského prostredia
vyuzitim dvoch typickych admin. povinnosti, ato: poskytnutie informacie, evidencia a vedenie
dokumentacie s frekvenciou 1x ro¢ne. Sti€¢inom poctu subjektov a odhadovanych nakladov je vyska
nakladov na podnikatel'ské prostredie 14 863 €. Vyska nakladu na 1 subjekt predstavuje 37 €.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak si dostupné
na internete):

Zdrojom pocetnosti pre zistenie po¢tu dotknutych subjektov z predmetnej oblasti bolo webové sidlo
Narodnej banky Slovenska. Odkaz na internetova stranku: https://subjekty.nbs.sk/?s=1120

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):
Dovodom rozdielu vysky nakladov je zmena poctu subjektov, konkrétne poklesom zo 558 na 407.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:
Nepredpokladané néklady v ex ante faze neboli identifikované.



https://subjekty.nbs.sk/?s=1120

9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzulticii:

»Zestor ),

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO):
Slovenska asociacia sprostredkovatel'ov v poistovnictve,
31747876 (dalej ako ,,.SASP*)

Forma a termin vykonania konzult4cii:
Oslovené subjekty: Forma:
SASP osobne/online X dotaznik/e-mail O

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultécii: od 3.9.2024 do 16.9.2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU — Zuéastneni zastupcovia: Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, sekcia finanéného trhu, odbor kapitalového trhu a poistovnictva (d’alej ako ,,MF SR* alebo

Zxcastnené subjekty:
Ano K Nie O

Datum vykonania:
1.10.2024

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Vyjadrenie Slovenskej asociacie sprostredkovatel'ov v poistovnictve k sti€asnej reguléacii povinného
reportingu smerom k NBS zdéraziiuje pochopenie potreby zberu tidajov pre ti¢ely dohl'adu a ochrany
spotrebitela. SASP sthlasi so zachovanim reportovacich povinnosti, no uvitali by ich vyrazne
zjednoduSenie, aby sa znizila administrativna zataz, ktora komplikuje efektivnu pracu
sprostredkovatel'ov so samotnymi klientmi, ked’ze sa musia venovat’ aj pridruzenym ¢innostiam
suvisiacich s vykazovanim. Tento postoj je v stlade s ciel'om zniZovania administrativnych narokov
na podnikatel'ov a zvySovania kvality nad kvantitou pozadovanych udajov, pricom SASP poukazuje
na jednoduchsie modely reportovania v zahranici.

Dnes sa reportuju tieto oblasti: evidovanie staznosti, AML, GDPR a jeho kontrola, v budtcnosti
pribudnu reporty ESG, report CO2, report ohl'adom bezpeénosti v kybernetickom priestore. Medzi
hlavné problematické body patri rozdelenie na Zivotné a nezivotné poistenie, definicia zmlav
uzatvorenych na dial’ku, a delenie produktov na PZP/KASKO, ktoré sa stavaju menej diferencované.
Tieto komplexné poziadavky veda k vySSiemu riziku chybovosti pri vypliiovani, a to aj napriek
metodickym usmerneniam NBS. Na zaklade tychto vyhrad SASP odporaca prehodnotit’ sucasné
reportovacie poziadavky tak, aby zostal zachovany ucel a transparentnost’ dohl'adu, av§ak s mensou
administrativnou z4t'aZou.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu / regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku posobenia regulicie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulacie vo vzt’ahu K rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Regulacia, ktora zavadza povinnost’ finanénym agentom a poradcom pravidelne predkladat
Stvrtrocné a ro¢né vykazy o ich Cinnosti, je kI'i¢ova pre zabezpecenie transparentnosti a efektivneho
dohl'adu nad finan¢nym trhom. Tieto vykazy umoziuju NBS porovnavat’, analyzovat’ data, priebezne
monitorovat’, ¢i agenti a poradcovia postupuju v sulade so zdkonom a pomahaju identifikovat’ trendy
a potencidlne rizikd v oblasti finanéného sprostredkovania. Takto nastaveny dohlad prispieva
k prevencii nekalych praktik a podporuje profesionalne poskytovanie sluzieb spotrebitel'om.

Ministerstvo financii rozumie, Ze finanéni sprostredkovatelia celia narastajicemu mnoZstvu
vykazovacich povinnosti, o pre nich predstavuje zna¢nt administrativnu zataz. Podla vyjadrenia
MF SR existuje v tejto oblasti potencial pre zmiernenie tejto zat'aze, pricom by sa mohlo zvazit’
obmedzenie frekvencie vykazov na polro¢né a ro¢né obdobie. Ministerstvo zaroven zdorazinuje, Ze
otazka Upravy rozsahu a periodicity tychto povinnosti spadd do kompetencie Narodnej banky
Slovenska.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohl’adu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia / zruSenie regulicie),

- navrhy na tupravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osvedc¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora niakladov v désledku tpravy / zruSenia regulicie (dobrovol’né).

Slovenska asociacia sprostredkovatelov navrhuje ako alternativne rieSenie zachovat' povinnost
predkladat’ len ro¢ny vykaz, priCom by sa zruSila povinnost’ podavat Stvrtrocné vykazy, alebo
pripadne zjednodu$it' obsah Stvrtro¢nych vykazov. Argumentuje, Ze poistovne uz disponujil
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relevantnymi datami, a preto sa rovnaké informacie nemusia duplicitne zhromazdovat
u sprostredkovatel'ov, ktori nemaju kapacity na taka detailnt evidenciu a pravidelné reportovanie.
Asociacia by rada apelovala na zjednodusenie vykaznictva, aby sa administrativna zataz
sprostredkovatel'ov znizila a umoznila im viac sa sustredit’ na samotnu sluzbu pre klientov.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Ministerstvo financii vnima, Ze subjekty v oblasti finanéného sprostredkovania celia rasticej
administrativnej zatazi sposobenej mnozstvom vykazovacich povinnosti, ktoré¢ siiCasne neustale
pribudaju. Z tohto dovodu MF SR povazuje za potrebné preskiimat’ moZznosti na zniZenie tejto zataze,
pri¢om je otvorené diskusii o racionalizacii vykaznictva, ktord by nevyzadovala legislativhu zmenu
zakona, ale mohla by sa riesit’ Gpravou opatrenia NBS ¢. 16/2018. MF SR povazuje za vhodné
iniciovat’ stretnutie s NBS, kde by sa tato téma detailnejsie prediskutovala, s ciel'om posudit’ moZnosti
zjednodusenia existujtcich poziadaviek na vykaznictvo, napriklad prostrednictvom zavedenia iba
polro¢ného a roéného vykazu.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu / regulacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Stucasna regulacia, ktord zavadza povinnost’ pravidelného Stvrtro¢ného a ro¢ného vykaznictva pre
finan¢nych agentov a poradcov smerom k NBS, ma svoj vyznam z pohladu transparentnosti
a zabezpecenia efektivneho dohladu nad finanénym trhom. Ministerstvo hospodarstva vnima, ze
takto ziskavané udaje umozituji NBS vykonavat’ porovnavaciu a analyticku ¢innost’, ktoré prispieva
k monitorovaniu plnenia zakonnych povinnosti a k prevencii nekalych praktik. Ciel'om je podporit
stabilitu trhu a zabezpecCit, aby financné sluzby pre spotrebitelov boli poskytované kvalitne
a v sulade s predpismi.

Na druhej strane, Ministerstvo hospodarstva rozumie, ze takéto vykazovanie predstavuje vyznamnu
administrativnu zataz pre finanénych sprostredkovatel'ov, najmi v kontexte narastajiceho poctu
regulacii, ako st napriklad povinnosti stivisiace s evidovanim st’aznosti, pravidlami AML, kontrolou
GDPR a v budicnosti aj novymi vykazmi ESG a CO2. Z toho dévodu by SASP uvitala Gpravu
frekvencie alebo zjednodusenie poziadaviek, aby sa ulah¢ilo plnenie tychto povinnosti bez straty
na kvalite udajov, ktoré NBS potrebuje na efektivny dohl'ad. Vzhl'adom na tieto skutoCnosti sa
Ministerstvo financii priklana k otvoreniu diskusie s NBS, ktord by mohla viest k uprave
poziadaviek na vykaznictvo. Tato zmena by mohla nielen znizit’ administrativne naroky, ale aj lepsie
reflektovat’ dynamicku povahu podnikatel'ského prostredia.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Ministerstvo hospodarstva vnima navrh Slovenskej asociacie sprostredkovatel'ov v poistovnictve na
zjednodusenie vykaznictva pre financnych sprostredkovatelov ako krok smerom k zmierneniu
administrativneho zat'azenia v podnikatel'skom prostredi. SASP navrhuje, aby bola povinnost
predkladat’ vykazy racionalizovana, pricom by sa zachoval len roény vykaz, alebo by sa obsah
Stvrtroénych vykazov zjednodusil. Tento pristup by podl'a SASP ulah¢il pracu sprostredkovatel'ov,
ktori maji obmedzené kapacity na takto detailné evidovanie a pravidelné podavanie vykazov, najma
vzhl'adom na to, Ze relevantné udaje st uz zhromazd’ované u poistovni.

V nadvéznosti na vyjadrenie Ministerstva financii, ktoré rovnako uznava rasticu administrativau
zat'az tychto subjektov, sa MH SR priklana k tomu, aby sa diskutovali moznosti upravy poziadaviek
na vykaznictvo. Suhlasi, Ze tato zmena by nemusela prebiehat’ formou legislativnej tipravy, ale
mohla by byt’ rieSena upravou opatrenia NBS ¢. 16/2018, ¢o umozni flexibilnejsi a rychlejsi pristup
k racionalizacii vykaznictva. MH SR teda podporuje navrh na stretnutie s Narodnou bankou
Slovenska, kde by sa spolo¢ne s MF SR a relevantnymi zainteresovanymi stranami hl'adali efektivne
rieSenia, napriklad zavedenie polrocného a ro¢ného vykazu. Tymto pristupom by sa zabezpecila
potrebnd transparentnost’ a dohl'ad, zatial’ o podnikatel'ské subjekty by mohli znizit’ administrativne
povinnosti a efektivnejSie sa venovat svojim klientom. V nadvéznosti na vysSie uvedené
Ministerstvo hospodarstva zorganizuje stretnutie za pritomnosti zastupcov NBS s cielom zlepsit
regulacné prostredie tak, aby podporovalo flexibilitu a efektivne fungovanie podnikatel'skych
subjektov.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

ponechat’ reguliciu O upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

O upravit’ aplika¢nu prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov / ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

MH SR sa svysSie uvedenymi zavermi stotoznilo arovnako vyjadrilo aj pozitivny postoj
k deklarovanému zdmeru pokracovat’ v d’alSich rokovaniach s podporou MF SR K zniZeniu
administrativnej zatazi fin. sprostredkovatelov. V kontexte vyssie uvedeného sa MH SR priklana




k navrhu vacsiny zacastnenych subjektov, a to zorganizovat® stretnutie s NBS za uc¢elom hlbsieho
prediskutovania zjednoduSenia vykazov.

9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatel’a:

Gestor pravneho predpisu sa k obsahu stanoviska spracovatel’a nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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