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Zmeny v Jednotnej metodike
na posudzovanie vybranych vplyvov

Na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 234/2021
k ndvrhu aktualizacie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej ,JM*)
U&inné od 1. juna 2021

Skoliaci material
+ samostatna prezentacia

Posudzovanie vplyvov v legislativnom procese
P6sobnost Jednotnej metodiky (bod 2. JM)
Test MSP (bod 7. JM)

PredbeZzné pripomienkové konanie (bod 8. JM)
Zaverecné posudenie (bod 9. JM)

Zmeny v doloZzke vybranych vplyvov (Cast Il. JM)

N o U A W e

Iné

Pozndmka: Zmeny tykajice sa Mechanizmu zniZovania byrokracie (tzv. One-in One out), Analyzy
vplyvov na podnikatelské prostredie, Kalkulacky nakladov regulacie a ostatnych analyz (analyza vplyvov
na informatizdciu a analyza vplyvov na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu) su obsiahnuté v
samostatnych prezentdaciach.

Link na cely material tu: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25950/1



https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25950/1
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1. Posudzovanie vplyvov v legislativnom procese

Pre jednoduchsie pochopenie zmien v procese je uvedené grafické znazornenie procesu posudzovania
vplyvov vramci legislativneho procesu podla Legislativnych pravidiel vlady SR (modrou farbou)
a Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (Cervenou). Zmeny prijaté uznesenim
€. 234/2021 nemali vplyv na zdkladny proces posudzovania vplyvov.

Priprava materialu

- vlastny material a
povinné prilohy

a posudzovanie vplyvov
- DoloZka vybranych
vplyvov a analyzy vplyvov
- Konzultacie s
podnikatelskym
prostredim

- Test MSP
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Komisia
RIA

Legislativne pravidla vliady SR
Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov

Zdroj: MH SR

Upozornenie: Nejedna sa o Uplny popis legislativneho procesu na Slovensku, iba o zjednodusenu
verziu pre Ucely znazornenia procesu posudzovania vplyvov.

2. Posobnost Jednotnej metodiky (bod 2. JM)

Novelizacné body €. 3 a 4.

Jednotnd metodika sa po novom vztahuje aj na navrh na zmenu terminu plnenia uloh a navrh na
zruSenie Uloh z uzneseni vlady Slovenskej republiky. Patria vSak medzi materidly, na ktoré sa
neuplatiiuje postup podla bodov 5, 8 a 9 Jednotnej metodiky.

- Znamena to, Ze k takymto materidlom treba vypracovat dolozku vybranych vplyvov a aj
prislusné analyzy, aviak netreba ich zasielat na konzultacie s podnikatelmi (bod 5.), ani ich
predkladat Komisii na predbezné pripomienkové konanie (bod 8.) a zavereéné posudenie
(bod 9.). Toto plati aj v pripade, ak tieto materialy obsahuju vplyvy.

- Pozor! Nejedna sa o vynatie z uplatiovania Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov
(bod 6. Jednotnej metodiky).

Rovnaké pravidla platia aj pre ndvrh na zmenu gestorstva tloh a ndvrh na zmenu uloh.
Upresnenie k uplatiovaniu vynimky (bod 2.6. JM)

- Vynimka z uplatfiovania postupu podla bodov 5., 8., 9. pre materidly, ktoré maju byt
predmetom skrateného pripomienkového konania bola upravena uz v pévodnej verzii, v
ramci aktualizacie doSlo iba k upresneniu moznosti jej uplatfiovania.
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- Tuto skutoénost je po novom potrebné uviest do predkladacej spravy a dolozky vybranych
vplyvov v bode 10. Poznamky. Komisia zasle svoje stanovisko k Ziadosti o udelenie vynimky
do 2 dni.

Zmena pri uplatiiovani postupu podla zakona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie (bod 2.7. JM)

- Jednotnd metodika obsahuje ustanovenie, podla ktorého sa analyza vplyvov na Zivotné
prostredie nevykonava pri materidloch, ktoré presli posudzovanim vplyvov na Zivotné
prostredie podla zdkona ¢. 24/2006 Z. z. a dolozka vplyvov vypracovand podla
rovnakého zakona nahrddza proces konzultacii s podnikatelskymi subjektmi. Tuto
informaciu je po novom nutné uviest v predkladacej sprave a v dolozke v casti 10.
Poznamky.

3. Test MSP (bod 7. Jednotnej metodiky)
Noveliza¢né body ¢. 5 a 11.

Test vplyvov na mikropodniky, malé a stredné podniky

- Skratka , Test MSP“ oznacuje test vplyvov mikropodnikov, malych a strednych podnikov,
a v porovnani s pévodnou Upravou obsahuje explicitne aj mikropodniky. Jedna sa iba
o zosuUladenie s definiciou, ktord vyuziva Eurdpska komisia. Pre predkladatelov sa v praxi
ni¢ nemeni.

Suéinnost predkladatela a poskytnutie vietkych dostupnych informécii zdruZeniu na podporu MSP
(bod 7.1. JM)

- Cielom tohto bodu je zdbraznit, Ze zo strany predkladatela je potrebnd suéinnost a
predloZenie vsetkych podkladov dostupnych v ¢ase konzultacii s podnikatelskym
prostredim za ucelom vypracovania Testu MSP. Predkladatel nemusi podla tohto bodu
predloZit vlastny material s paragrafovym znenim, kedZe tento sa zvyCajne prave pocas
konzultdcii eSte len tvori.

Test MSP sa vypracovava pocas konzultacii s podnikatelmi alebo podla potreby (bod 7.3. JM)

- Jednotnd metodika neobsahuje presnu lehotu na spracovanie testu MSP, no pri jeho
spracovani sa postupuje aaj nadalej sa bude postupovat v sulade so zdsadami lep3ej
regulacie a dobrou praxou.

Za vypracovanie testu zostava zodpovedné zdruZenie na podporu MSP (Slovak Business Agency).

V pripade otazok k zmenam v teste MSP odportiéame kontaktovat priamo kolegov z Centra lep3ej
regulacie (Slovak Business Agency) na clr@sbagency.sk alebo na tel. €. 02/ 203 63 193

- Centrum lep3ej regulacie odporicame kontaktovat aj v pripade otdzok o postupe ¢i
metodike pri spracovani testu MSP. Viac informacii je mozné najst aj na stranke
http://www.sbagency.sk/centrum-lepsej-regulacie.

4. Predbeiné pripomienkové konanie
Noveliza¢ny bod ¢. 12.

PPK sa skracuje z 10 na 7 pracovnych dni a ru$i sa moznost skrateného PPK (bod 8.4. JM)


mailto:clr@sbagency.sk
http://www.sbagency.sk/centrum-lepsej-regulacie
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- Moznost skratenia PPK bola zrusena na zaklade poznatkov z praxe, kedy tento institut bol
uzivany nad ramec nutnosti (priblizne 45% materidlov kazdorocne) a bez dostatocného
odovodnenia.

- Lehota na trvanie procesu PPK na 7 dni bola stanovena ako kompromis a v praxi bude trvat
kratSie, ako neskratené PPK podla povodnej Upravy. Stanovenim tejto lehoty sa zaruci
istota trvania legislativneho procesu, a teda kazdy predkladatel bude vediet, s akou
lehotou musi pocitat a zarover sa tymto odstranila byrokracia stvisiaca s odsthlasovanim
skratenia. Na zaklade skusenosti ¢lenov Komisie je nutné tiez konstatovat, Ze 3 dni pre
Komisiu pri vacsine skratenych materidlov neboli dostatocné na kvalitné posudenie
vplyvov.

- Napriek tymto zmenam sa budu ¢lenovia Komisie a jej sekretariat nadalej snazit vychadzat
predkladatelom v Ustrety a zasielat stanoviska v ¢o mozno najkratSsom ¢ase.

PPK sa vykondava pred MPK (bod 8.1. JM)

- PPK sa vykonava pred MPK v pripade materidlov legislativneho charakteru aj
nelegislativneho charakteru, pricom PPK ma byt ukonéené este pred predloZenim
materialu do MPK.

-V praxisa stavalo, Ze materialy boli predkladané do MPK tesne pred ukoncenim PPK a teda
material predloZzeny do MPK nemal zhodnotenu kvalitu posudzovania vplyvov.

- Jednym z cielov posudzovania vplyvov je poskytnit dotknutym subjektom vsetky
informdcie o navrhovanych zmendach vo forme analyz vplyvov, pricom za kontrolu kvality
posudzovania zodpoveda Komisia. V predlozenej Uprave doslo iba k precizovaniu textu,
ktora vyluci pripadné prekryvanie procesov PPK a MPK.

Predkladatel méZe poZiadat o usmernenie Komisie (bod 8.2. JM)

- Predkladatel mozZe podla tohto bodu poZiadat o usmernenie ¢lenov Komisie v pripade, ak
si nie je isty vplyvmi navrhovaného materialu.

Na PPK sa predklada aj tabulka zhody (bod 8.3. JM)

- Ak ide o legislativny material, ktorym sa preberd alebo vykonava pravne zavazny akt
Eurdpskej tnie, sucastou materialu predkladaného na pripomienkové konanie je podla ¢l.
17 Legislativnych pravidiel vlady SR aj tabulka zhody. Tuto tabulku bude po novom nutné
posielat aj Komisii RIA na PPK na posudenie pritomnosti regulacnych poZiadaviek nad
ramec minimalistickej transpozicie. Vzhladom na to, Ze sa jedna uZ o existujuci dokument,
nejde o byrokratickl zataz predkladatelov.

- Tabulka zhody je nevyhnutna na identifikovanie pripadného goldplatingu (viac v ¢asti lIl.
bod 4. JM).

- Vyutitie goldplatingu predkladatelfom je pripustné iba vo vynimocnych pripadoch riadne
zdévodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie,
prekonzultovanych s dotknutymi podnikatelmi a postidenymi Komisiou.

Zmena definicie suhlasného stanoviska s navrhom na dopracovanie (bod 8.7. JM)

- Suhlasné stanovisko Komisie s navrhom na dopracovanie znamena, Ze identifikované
a analyzované vplyvy materidlu je potrebné dopracovat podla predlozenych oby¢ajnych
pripomienok Komisie. Uprava reaguje na aktualnu prax.

Predkladatel méze poziadat o opitovné PPK (bod 8.9. JM)
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Pri PPK je doplnend moznost predkladatela poZiadat o opatovné postdenie (podobne ako
pri zaverecnom posudeni). Lehota na vypracovanie stanoviska Komisie je rovnaka ako pri
$tandardnom PPK. Uprava reaguje na aktudlnu prax, kedy samotni predkladatelia Ziadali
o opatovné PPK so snahou ziskat pozitivne stanovisko Komisie.

Predkladatel’ uvedie stanovisko Komisie z PPK spolu s vyhodnotenim do dolozky v bode 13. (bod

8.10. JM)

Predkladatel po ziskani stanoviska Komisie z PPK uvedie toto stanovisko do dolozky
v novom bode €. 13, kde je na to vytvorené Specifické pole eSte pred zaslanim materidlu
do dalsieho procesu. Odporuica sa skopirovat stanovisko Komisie aj s formatovanim, tak
aby bola zachovana $truktdra a prehladnost stanoviska.

5. Zaverelné posudenie
Novelizaény bod ¢. 13

Rusi sa moZnost skratenia zavereéného posudenia (bod 9.5. JM)

MozZnost skratenia skratenie zavere¢ného posudenia bola zrusena (rovnako ako pri PPK)
na zadklade poznatkov z praxe, kedy tento institut bol uzivany nad ramec nutnosti a bez
dostato¢ného odévodnenia. Na zdklade skusenosti €¢lenov Komisie je nutné tieZ
konstatovat, Ze 3 dni pre Komisiu pri vacSine skratenych materidlov neboli dostatoéné na
kvalitné posudenie vplyvov.

Napriek tymto zmenam sa budu ¢lenovia Komisie a jej sekretariat nadalej snazit vychadzat
predkladatelom v Ustrety a zasielat stanoviska v ¢o mozno najkratSom case.

Nevyjadrenie Komisie sa po novom (rovnako ako pri PPK) povaZuje za jej sthlas s dolozkou
vratane analyz vplyvov.

V akych pripadoch musi predkladatel zaslat material na zavereéné posudenie? (bod 9.1. Jednotnej

metodiky)

a) Ak doslo po MPK k zmene v identifikacii vplyvov v bode 9. dolozky alebo k vyznamnej
zmene aspon jedného z vybranych vplyvov alebo

b) bolo v PPK vyjadrené nesuhlasné stanovisko Komisie a aspon jedna pripomienka
Komisie nebola vzneni materidlu predloZenom na pripomienkové konanie
akceptovana.

Institut zaveretného posudenia je zavedenou sucéastou procesu aj v povodnej Uprave

Jednotnej metodiky (napr. v roku 2019 Komisia vydala 45 stanovisk v ramci zavere¢ného

posudenia), touto Upravou dochadza iba k precizovaniu textu.

Vzhladom k tomu, Ze medzi PPK a rokovanim vlady SR ndvrh podlieha pripomienkovaniu v

rdamci MPK je vzhladom na hlavny tUcel Jednotnej metodiky, ktorym je zabezpedit, aby vlada

SR mohla prijat informované rozhodnutie k predkladanému materialu, viac ako zZiaduce,

aby Komisia mohla v pripade vyznamnych zmien vo vplyvoch opétovne skontrolovat

zapracovanie tychto zmien do analyz. Cieflom ustanoveni v bode 9 je pdsobit na

predkladatelov motivatne, aby sa snazili ziskat suhlasné stanovisko Komisie uz v

PPK/opatovnom PPK.

Zaverecné posudenie sa vykonava pred predloZzenim materialu do poradnych organov vilady (bod
9.2. Jednotnej metodiky)
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- Zéaveretné posudenie je potrebné ukondit eSte pred zaslanim materidlu do poradnych
organov vlady, akymi su napriklad Hospodarska a socidlna rada SR alebo Legislativna rada
vlady SR.

Predkladatel uvedie stanovisko Komisie zo zavere¢ného posudenia spolu s vyhodnotenim do
doloZky v bode 14. (bod 9.8. Jednotnej metodiky)

- Predkladatel po ziskani stanoviska Komisie uvedie toto stanovisko do doloZky v novom
bode ¢. 14, kde je na to vytvorené Specifické pole este pred zaslanim materialu do dalSieho
procesu.

Nesuhlas MF SR s dolozkou v pripade rozpoctovo nekrytého vplyvu, ktory nie je doplneny realnym
navrhom na rieSenie Ubytku prijmov alebo zvySenych vydavkov aj v ramci zaverecného postdenia
(bod 9.9. Jednotnej metodiky)

- Na zaklade Ziadosti MF SR bol do zavere¢ného posudenia doplneny bod, ktory (rovnako
ako pri PPK) umoZiuje zastupcovi MF SR v Komisii nesuhlasit s dolozkou v pripade
rozpoctovo nekrytého vplyvu, ktory nie je doplneny redlnym ndvrhom na rieSenie Ubytku
prijmov alebo zvysenych vydavkov podla § 33 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a
znamenal by negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

- Vzhladom nato, Ze Komisia sa m6Ze standardne vyjadrovat iba k spravnosti Udajov dolozky
a analyz aprocesu posudzovania vplyvov anie kvecnej strdnke materidlu, jedna sa
o Specificki moznost zastupcu MF SR v Komisii.

6. Zmeny v doloZke vybranych vplyvov (Cast Il. Jednotnej metodiky)
Noveliza¢né body ¢. 14 — 22.

Bod 1. d) nova poZiadavka na uvedenie predpokladaného terminu na zacatie a ukoncenie
zaverecného posudenia.

- Tento termin je potrebné uviest az v pripade, ked bude zrejmé, ze materidl bude
predmetom zavere¢ného posudenia.

Bod 8. Preskumanie Géelnosti je uZ povinnou stéastou dolozky

- Bod Preskimanie ucelnosti uz nie je viac dobrovolnym bodom ako doteraz, ale stava sa
povinnou sucastou dolozky. Daldia Uprava nastroja "preskimanie Gcelnosti" nastane po
schvaleni systematického ex post hodnotenia regulacii, k comu realizuje MH SR ako garant
lepsej regulacie v roku 2020 - 2021 pilotny projekt.

- Vynimka z povinného preskimania ucelnosti je pre vykondvaci pravny predpis, ktorého
predmetom je len vyhlasenie sumy, ktorej vypocet je upraveny prislusnym zakonom.

- Pre jednoznacnost ustanovenia bolo doplnené, Ze povinnost preskimania Uéelnosti sa
vztahuje na legislativne aj nelegislativne materialy.

Bod 9. Doplnenie tabulky v suvislosti s mechanizmom zniZovania byrokracie a nakladov
a vplyvov na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu

Bod 10. Doplnené priklady poznamok, ktoré je tu potrebné uviest
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Bod 11. Doplnena poziadavka na kontakt na spracovatela v rozsahu meno, priezvisko a
funkciu spracovatela, e-mailovy a telefonicky kontakt

Bod 12. Doplnena poziadavka o informacie v pripade nedostupnosti potrebnych dat, ktoré
predkladatel potrebuje na spracovanie analyz.

V pripade nedostupnosti dat by sem mal predkladatel uviest tuto skutocnost a rovnako
dovod nedostupnosti dat.

Bod 13. Stanovisko Komisie z PPK — novy bod dolozky, ktory vypiiia predkladatel

Bod 14. Stanovisko Komisie zo zavereéného postdenia — novy bod dolozky, ktory vypiiia
predkladatel

7. Iné

Doplnenie postupu v pripade navrhov aktov EU, ak dolozku vybranych vplyvov predkladatel nahradi
Riadnym predbeznym stanoviskom (bod 4.7. JM)
Novelizaény bod €. 8.

Informdciu o stanovisku Komisie z PPK doplni predkladatel do predkladacej spravy. Jedna
sa o doplnenie postupu, ktoré vyplynulo z praxe.

Goldplating — zmena definicii
Novelizaény bod €. 25.

Definicie boli upravené v nadvaznosti na vypracovanie a schvdlenie dokumentu Audit
legislativy z pohladu goldplatingu (UV SR ¢. 50/2019) a pripomienky predkladatelov.
Vyuzitie goldplatingu predkladatelom je podla novej Gpravy pripustné iba vo vynimocnych
pripadoch riadne zdévodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské
prostredie, prekonzultovanych s dotknutymi podnikatelmi a posudenymi Komisiou. Takéto
pripady goldplatingu sa odporuca vysvetlit a zddvodnit v ¢asti 3.1.2 analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie - Doplfiujlce informacie k sp6sobu vypoctu vplyvov jednotlivych
regulacii na zmenu nakladov.

Konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi (bod 5. JM) — Ziadne zmeny

Jednotnd metodika neprindsa Ziadne zmeny vtejto oblasti. V roku 2021 sa bude
pripravovat metodika pre konzulticie spodnikatelmi za suéinnosti vsetkych
predkladatelov. Pripomienky, ktoré boli k tomuto bodu zaslané budu zohladnené.

Upravy v Analyze socialnych vplyvov

Analyza socidlnych vplyvov zaznamenala mensie obsahové zmeny v Casti 4.1 a v Casti 4.3,
no najma presla reviziou Struktury v Casti 4.1 a po novom su tieZ jednotlivé Casti analyzy
rozélenené pre fahsiu orientaciu.

Treba najma dbat na pouZzitie nového formulara.

Formalne a technické upravy

Materidl dalej obsahuje viaceré formalne a technické Upravy v nadvaznosti na prax alebo
zmeny prezentované vyssie alebo v nadvaznosti na prijaté pripomienky.
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Ucinnost tychto zmien Jednotnej metodiky je od 1. juna 2021

- Materidly predloZzené do procesu PPK alebo pripomienkového konania do 31. maja 2021
sa dokoncia podla jednotnej metodiky Uc¢innej do 31. mdja 2021.

- Materialy predlozené po tomto termine musia spifiat véetky néleZitosti novych pravidiel
avzhladom na dlhé obdobie pripravy tychto pravidiel Komisia nebude akceptovat
materidly, ktoré nebudi Uplne vsulade stymito nalezitostami. Odborni pracovnici
sekretaridtu Komisie, jej clenovia arovnako zamestnanci MH SR zodpovedni za
posudzovanie vplyvov su pripraveni odpovedat na pripadné otazky na dolozka@mhsr.sk
(Sekretariat Komisie).
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