STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY PRE POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 22.5. 2017
CisLo: 115/2017
VYBAVUJE: JUDR. BuzA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

PILOTNEJ PODPORY EXPERIMENTALNEHO VYVOJA A INOVACIi PRE BUDOVANIE ROZUMNYCH MIEST
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

I. Uvod: Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu diia 5. Maja
2017 predlozil Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh pilotnej podpory
experimentalneho vyvoja a inovacii pre budovanie rozumnych miest v Slovenskej
republike®. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré
su rozpoctovo zabezpecené.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov
Komisia odporuca predkladatelovi dopracovat bod ,8. Preskumanie ucelnosti®.

Oddbvodnenie:
Nakolko sa jedna o pilotny projekt, je Ziaduce, aby sa po urcitom €ase vyhodnotilo, Ci
bola schéma ucelna.

Komisia takisto odporu€a predkladatefovi uviest v bode ,5. Alternativne rieSenia“
informaciu o alternativnych rieSeniach.

Odbvodnenie:
Predkladatel je povinny v bode ,5. Alternativne rieSenia“ uviest informaciu o tom, di
a aké alternativne rieSenia boli zvazované.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia zZiada predkladatela o prehodnotenie vplyvov na podnikatelské prostredie. V
Dolozke vybranych vplyvov Ziada prekladatela v bode 9 ,Vplyvy navrhovaného
materialu“ v pripade vplyvov na podnikatefské prostredie o odstranenie oznacenia
,Ziadne* a doplnenie oznadenia ,Pozitivne“. Zarovef Zziada prekladatela po
vyznaceni vplyvov vykonat analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
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Odévodnenie:

Vzhladom na fakt, Ze doloZka vplyvov definuje ako dotknuty subjekt MSP a ide o
podpornu schému pre podniky, je vplyv na podnikatelské prostredie isty. Kedze pri
tvorbe podpornej schémy je predpoklad, Ze v tejto faze je definovany rozpocet, je
teda mozné povedat, kolkych podnikov sa dana schéma dotkne. Okrem toho by mali
byt zadefinované aj kritéria pre Ziadatela, pripadne maximalna opravnena vyska na
jeden projekt, a je teda mozné vykonat analyzu vplyvu.

V analyze vplyvov je treba popisat’ aj ¢ast 3.5 Inovacie, kedze predkladatel piSe, ze
,Cielom tejto synergie je flexibilné otvorenie pristupu k podpore inovativne
orientovanym mikro, malym a strednym podnikom, ktoré v spolupraci s mestami
vyvinu a zrealizuju modelové inovativhe multiplikovatefné rieSenia“.

K socialnym vplyvom

Komisia odporuc€a prehodnotit’ socialne vplyvy materialu na pozitivne a vypracovat
analyzu socialnych vplyvov podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov a Metodickym postupom pre analyzu socialnych vplyvov.

KedZe vysledkom podporenej spoluprace budu inovativne projekty testované a
implementované v realnych podmienkach v samospravach SR, navrh méze mat
vplyv na obyvatefov v oblasti 4.2 posudzovanych socialnych vplyvov (pristup k
zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam). V sulade s tym je aj text v materiali, ktory
hovori o tom, Ze prijemcom takto nastavenej podpory bude nielen podnikatelsky
sektor, ale pilotha schéma prinesie benefit aj samotnym obyvatelom v zapojenych
mestach. V materidli sa tiez uvadza, Ze podmienkou ziskania podpory bude
preukazanie zvySenia spoloCenskej efektivnosti (ekonomickej, environmentalnej a
socialnej) fungovania verejnej infrastruktury implementaciou o€akavanych vysledkov
— inovativnych produktov/rieSeni v porovnani k produktom/rieSenim dostupnym na
trhu v dobe podania Ziadosti o podporu.

K analyze vplyvov na rozpoc€et verejnej spravy

Z dolozky vybranych vplyvov vyplyvaju negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy
uvedené ako rozpoctovo zabezpeCené. V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej
spravy je v8ak kvantifikovany rozpo&tovo nekryty vplyv na rok 2017 vo vyske 97 112
eur, na rok 2018 vo vyske 895 860 eur a na rok 2019 vo vySke 43 028 eur, v ramci
ktorého je uvedeny aj vplyv na osobné vydavky. V navrhu na krytie zvySenych
vydavkov sa v roku 2017 navrhuje rozpoctovo nekryty vplyv rieSit rozpoctovym
opatrenim a v dal$ich rokoch zvy$enim rozpoétu Uradu podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu (dalej len ,urad®). V navrhu uznesenia vlady je ministrovi
financii ulozené ,vycClenit a zabezpe it presun rozpoc&tovych prostriedkov v objeme 1
mil. eur z kapitoly VSeobecna pokladniéna sprava na uéet Uradu podpredsedu viady
Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu za u¢elom implementacie pilotnej
schémy podpory“ v termine do 30. juna 2017. V nadvaznosti na uvedené Ziada
Komisia zosuladit dolozku s analyzou vplyvov na rozpocet verejnej spravy a
ostatnymi Castami materialu, pri€om ziada vydavky suvisiace s realizaciou materialu
zabezpecCit v ramci schvalenych limitov vydavkov kapitoly uradu na prislusny
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rozpoCtovy rok bez dodatoCnych poziadaviek na rozpocCet verejnej spravy, t. j. z
materialu nebude vyplyvat rozpoCtovo nekryty vplyv.

V suvislosti s poziadavkou na zvySenie vydavkov v roku 2017 Komisia upozorriuje na
ulohu C.12. uznesenia vlady SR €. 461/2016, ktorou je ulozené ,nepredkladat’ v roku
2017 navrhy legislativnych predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju finanéné
naroky na zvySenie poCtu zamestnancov a zvySenie vydavkov...“. V nadvaznosti na
ulohu pre ministra financii navrhovanu v uzneseni vlady Komisia upozoriuje, Ze
navrhované vyclenenie beznych vydavkov vo vyske 1 mil. eur v roku 2017 nema
opodstatnenie, pretoze bezné vydavky nie je mozné pouzit v dalSich rozpoctovych
rokoch. V kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava nie su rozpoc¢tované zdroje na
pozadované vydavky. Uvedenu ulohu z uznesenia vlady je potrebné vypustit.

V ramci dotknutych subjektov je uvedena aj uzemna samosprava, pricom tento vplyv
nie je blizSie Specifikovany, uvedené je potrebné doplnit.

V analyze vplyvov je v tabulke €. 4 uvedena aj kvantifikacia suvisiacich osobnych
vydavkov, samostatna tabulka tykajuca sa zamestnanosti vSak nie je vypracovana,
€o Ziada Komisia doplnit..

Komisia takisto upozornuje, Zze analyza vplyvov na rozpocCet verejnej spravy nie je
formalne vypracovana v sulade s aktualne platnou Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do DolozZky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda kKomisie



