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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

OPATRENI NA ZLEPSENIE PODNIKATELSKEHO PROSTREDIA

I. Uvod: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky dia 25. aprila 2017
predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh opatreni na
ZlepSenie podnikatelského prostredia“. Material predpoklada negativne vplyvy na
rozpocCet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpoctovo zabezpecené, pozitivhe
vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivhych vplyvov na malé a stredné
podniky, pozitivne vplyvy na informatizaciu a pozitivne vplyvy sluzieb verejnej spravy
na obc¢ana.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materidlu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V doloZke vybranych vplyvov sa v Casti 10. Poznamky uvadza, ze negativny vplyv na
rozpocCet verejnej spravy sa predpoklada aj z dalSich opatreni, napr. zruSenie pokut
a penalov pre zamestnavatela za nepravdivé Cestné prehlasenie zamestnanca
(opatrenie €. 2), uprava elektronickych systémov v dafiovej oblasti (opatrenia €. 26 a
€. 28). K opatreniu ¢. 28 Komisia Ziada v Casti ,suCasny stav‘ zmenit text z ,svoje
identifikacné udaje“ na ,udaje o vozidle pre spravne vypocitanie dane“ a v Casti
,Prinos* Ziadame nahradit text na ,po zadani EVC vozidla v Ill. oddiele dafiového
priznania sa automaticky nacitaju udaje o vozidle, ktoré v suvislosti s ostatnymi
vyplnenymi udajmi dafnovnikom uvedenym v lll. oddiele zabezpecia spravny vypocet
dane. Predvypifianie Udajov o dafiovnikovi na zaklade kritéria DIC/ICO su
sekundarnym zadanim opatrenia®. V pripade akceptovania tohto navrhu Komisia
Ziada uviest za toto opatrenie finanénu kvantifikaciu vo vySke 520 000 eur na rok
2018.

Text opatrenia ¢. 27 Komisia odporu¢a naformulovat tak, aby bolo zrejmé, Ze
legislativa k nemu je uz prijata aide len o vytvorenie technického nastavenia
systému. Predpokladané finanéné naklady na realizaciu tohto opatrenia predstavuju
objem 330000 eur na rok 2018. Komisia upozornuje, ze vydavky jednotlivych
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opatreni v pésobnosti MF SR sa budu realizovat v ramci programu 072 Vyber dani
a cla.

Podfla nazoru Komisie je mozné predpokladat vydavky aj na informacné systémy pri
opatreniach ¢€.9, €.17 a €.34. V nadvaznosti na uvedené Komisia Ziada aj k tymto
opatreniam dopracovat finanénu kvantifikaciu a Specifikovat ich rozpoctovu
zabezpecCenost. Komisia upozorniuje, Ze s predlozenym materialom bude mozné
suhlasit len s podmienkou, ze =z materialu nevyplynie negativny, rozpoctovo
nezabezpeCeny vplyv na rozpoCet verejnej spravy. Opatrenia, ktoré nie su
rozpoctovo kryté Komisia ziada z materialu vypustit.

Komisia nesuhlasi s predloZzenym materialom, kedZe predkladatel uvadza pozitivne
vplyvy na informatizaciu, no nevykonal posudenie vplyvov na informatizaciu v
dostato€nom rozsahu, a to tym, Ze nepredlozil analyzu vplyvov na informatizaciu
spolo¢nosti.

K analyze vplyvov na rozpoc€et verejnej spravy

Z dolozky vybranych vplyvov vyplyva, Ze material bude mat negativny vplyv na
rozpocCet verejnej spravy, ktory bude CiastoCne zabezpecCeny. V tabulke €. 1 analyzy
vplyvov na rozpocet verejnej spravy vSak nie su uvedené udaje za ,financovanie
zabezpecCené vrozpocte® a ,rozpocCtovo nekryty vplyv/uspora®“. Taktiez nie su
zosuladené celkové vydavky verejnej spravy na rok 2017 so sumami podla
jednotlivych kapitol. V nadvaznosti na uvedené Komisia Ziada doplnit vSetky
relevantné uUdaje k zabezpeCenosti zdrojov v rozpocte prislusnych kapitol
v jednotlivych rokoch, vratane Specifikacie programov, z ktorych sa budu opatrenia
realizovat.

Pri kapitole MZP SR su kvantifikované vydavky v sume 15 407 550 eur na rok 2018,
pricom z opatrenia €. 20 vyplyva, Ze ide o vydavky na obstaranie informaéného
systému v suvislosti so zavedenim elektronického vykazovania odpadu, ktoré maju
byt financované z prostriedkov EU. Z uvedeného nie je zrejmé, &i tato suma zahffia
aj vydavky na spolufinancovanie zo statneho rozpoctu, ¢o Komisia ziada doplnit.

V Casti 2. 1. 1 Financovanie navrhu sa pri opatreni €. 26 ,zaviest hodnotenie
danovych subjektov na zaklade spolahlivosti“ konStatuje, Ze jeho realizacia bude
vyzadovat’ v roku 2018 finan¢né prostriedky v objeme 2 666 950 eur. V su€asnosti
pripravuje MF SR navrh novely zakona &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy
poriadok), vramci ktorého sa bude dafiovym subjektom zasielat oznamenie
o preferenénych rezimoch. Novela zakona bude mat" ucinnost od 1. 1. 2018, avSak
vzhladom na nastavenie systému sa predpoklada dopad na Statny rozpocet vo
vySke cca 2 700 000 eur na rok 2017. V nadvaznosti na uvedené je potrebné tuto

kvantifikaciu zohladnit v analyze vplyvov za opatrenie €. 26.

Pri kapitole MF SR su na roky 2018 az 2020 kvantifikované vydavky vo vySke 7
730 000 eur v suvislosti s opatrenim €. 29 ,zvySit superodpocet vydavkov na vyskum
a vyvoj“, pricom v Casti 2. 1. 1. Financovanie navrhu sa uvadza, Ze toto opatrenie
bude mat vplyv na ubytok prijmov a vykrytie ubytku bude rieSené spolu s novelou
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predmetného zakona. Z uvedeného dévodu je potrebné opravit kvantifikaciu
v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy a sumu 7 730 000 eur uviest ako
zniZenie prijmov rozpocCtu verejnej spravy, nie ako Cerpanie vydavkov.

V pripade opatreni €. 10 az ¢.15, ktoré su v pdésobnosti MDV SR sa konsStatuje, ze
vplyv na rozpocCet verejnej spravy bude mat az legislativna zmena a vplyvy budu
popisané a vyCislené v materialoch k prislusnej legislative. KedZe =z uvedenych
opatreni nie je zrejmé, ktoré by mohli mat' vplyv na rozpocCet verejnej spravy, Komisia
Ziada opatrenia s vplyvom na rozpocet verejnej spravy Specifikovat a aspon ramcovo
kvantifikovat' v dolozke vybranych vplyvov. Su€asne Komisia upozorfiuje, ze podla
schvaleného AkEného planu boja proti dafniovym podvodom 2017 — 2018 sa ma
zaviest opravnenie pre Finan¢né spravy vstupovat do kolaudacného konania a tuto
skutoCnost’ Komisia Ziada v tychto opatreniach zohladnit.

Z formalneho hladiska Komisia upozoriiuje predkladatela, Ze nie su vyplnené vsetky
relevantné tabulky analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Vzhladom na to, Ze vlastny materidl v skutoCnosti predstavuje dokument
koncepCného charakteru, Komisia povazuje vycislenia ocCakavanych prinosov
a uspor jednotlivych navrhovanych zmien za informativne.

Zaroven v8ak Komisia upozoriuje na nezrovnalost’ vo vycisleni o€akavanych uspor
pri opatreni €. 4 vo vlastnom materiali (152,6 EUR) a v Analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie v Casti 3.3.2 (149,7 EUR), priCom v prilohach navrhu novely
zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
predkladatel poCas medzirezortného pripomienkového konania, ktoré prebehlo
2.3.2017 — 22.3.2017, uvadza uspory nepriamych nakladov vo vySke 146 EUR /1

podnikatela.

NavySe, ak su v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie zachytené ostatné
odhady uspor, nenachadzaju sa tam konkretizacie a vysvetlenie oCakavanych uspor
za opatrenie €. 2 (ZruSenie pokuty a penale pre zamestnavatela za nepravdivé
Cestné vyhlasenie zamestnanca pracujuceho na dohodu o brigadnickej praci
Studentov) - 57 EUR a opatrenie €. 20 (Znizenie administrativnej zataze podnikatelov
v nadvaznosti na povinnosti vyplyvajuce zo zakona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o
zmene a doplneni niektorych zakonov zavedenim elektronického vykazovania
odpadu) - 1,9 EUR/1 podnikatela/1 ohlasovaciu povinnost.

Ill. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.
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IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost’ dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



