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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA O ZMENE A DOPLNENi ZAKONA €. 79/2015 Z. z. © ODPADOCH A O ZMENE A DOPLNENI
NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky diia 11. maja 2017
predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh zakona o zmene a
doplneni zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov® spolu so Ziadostou o skratenie PPK. Komisia
tejto Ziadosti vyhovela. Material predpoklada pozitivne vplyvy na podnikatelské
prostredie, vratane pozitivnych vplyvov na malé a stredné podniky, pozitivne socialne

vplyvy a pozitivne vplyvy na Zivotné prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpoc¢et verejnej spravy

Vo vypracovanej predkladacej sprave, ako aj v dolozke vybranych vplyvov
predkladatel uvadza, Ze predmetny navrh zakona nema Ziadne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, €o je vSak v rozpore so samotnym obsahom materialu, kedze v
dbévodovej sprave — osobitna ¢ast’ k bodu 196, odsek 9 sa uvadza, Ze nadobudnutim
ucinnosti tohto zakona prejdu na Environmentalny fond prava a povinnosti z
pracovnopravnych vztahov cca k 10 zamestnancom, ktori budu pokracovat v
¢innosti, ktora presla z Recyklaéného fondu (RF) v likvidacii na Environmentalny fond
(EF). Uvedeny prechod 10 zamestnancov na EF bude zakladat zvy$ené naroky na
rozpoCet verejnej spravy, pricom nie je zrejmé, z akych zdrojov budu tito
zamestnanci financovani.

V bode 196. samotného materidlu sa navrhuje vloZenie nového § 135c, v ods. 10
ktoréeho sa uvadza, ze RF v likvidacii prevedie 1. januara 2018 na EF vSetky
disponibilné prostriedky vedené na uctoch RF s vynimkou likvidacnej rezervy podfia §
130 ods. 1. Uvedené je v rozpore so schvalenym rozpoctom verejnej spravy na roky
2017 az 2019, kedze prevod prostriedkov z RF do EF je rozpoctovany na strane EF,
ako aj RF v schvalenom rozpocte na rok 2017. Z uvedeného dévodu nie je mozné s
takouto formulaciou suhlasit, a preto ziada Komisia tuto ¢ast materialu preformulovat
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tak, aby bola v sulade so schvalenym rozpo¢tom EF na rok 2017, t. j. aby ukladala
povinnost' RF previest prostriedky na EF najneskér do 31.12.2017. Takato uprava
textu sa rovnako tyka €l. IV materialu.

V nadvaznosti na uvedené pripomienky Ziada Komisia cely material, ako aj dolozku
vybranych vplyvov a analyzu vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, na zamestnanost
VO verejnej sprave a financovanie navrhu prepracovat' v sulade s § 33 ods. 1 zakona
€. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov, ako aj v zmysle platnej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov, a to tak, aby vSetky vplyvy vyplyvajuce z predlozeného materialu boli
zabezpe€ené v ramci schvalenych limitov jednotlivych kapitol a subjektov na
prislusny rozpoctovy rok, bez negativnych vplyvov na rozpocCet verejnej spravy.

K analyze socialnych vplyvov

Vplyv uvedeny v bode 4.1 analyzy socialnych vplyvov je potrebné zhodnotit v bode
4.2 tejto analyzy. V tejto suvislosti odporuc¢a Komisia v bode 4. 2 analyzy socialnych
vplyvov uviest su€asny text bodu 4.1 a zaroven je potrebné text uvedeny v bode 4.1
vypustit'.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Z dbévodovej spravy Komisia uvadza ,PredloZzenym navrhom zakona sa sleduje
predovsetkym rieSenie problematiky jednotlivych vyhradenych prudov odpadov a
ZlepSenie systému nakladania s odpadom. NajdéleZitejSie zmeny sa dotykaju prave
podnikatelskych subjektov. Cielom navrhu zakona je aj znizenie administrativnej
zataze zainteresovanych subjektov®. Z doloZky vybranych vplyvov Komisia uvadza
.Predkladany material bude mat vplyv na vyrobcov a dovozcov vybranych komodit,
organizacie zodpovednosti vyrobcov, pévodcov odpadu ako aj na podnikatelfov v
odpadovom hospodarstve. Vzhladom na premenlivost poctu subjektov (vznik
novych, zanik existujucich) nie je mozné ich presné vycislenie.*

Analyza vybranych vplyvov na PP popisuje kladné a vycisluje vplyvy novely zakona o
odpadoch znizovanim administrativnej zataze pri ohlasovacich povinnostiach pre
podnikatefov tym, Ze niektoré ohlasovacie povinnosti sa ruSia, niekde sa znizuje
frekvencia zo StvrtroCnych na jednoroCnu ohlasovaciu povinnost voci organom
Statnej spravy.

Na druhej strane uplne absentuje vyznacenie negativnych vplyvov na podnikatel'ské
prostredie, ako aj ich popis a ich vyCislenie. Negativne vplyvy sa mozu premietnut’ do
prostredia napr. bod 6) zavedenim nového suhlasu na skladovanie vykopovej
zeminy, 9) zavedenim nového suhlasu na prevadzkovanie prekladkovej stanice
komunalneho odpadu, 10) povinnostou vypracovania programu aj v pripade
zneSkodnenia pre drzitefov polychlérovanych bifenylov, 21) k povinnosti evidovat
pribudla povinnost ohlasovat, 23) a dalSich bodov nové povinnosti pri nakladani s
ortutou, atd.

Vzhladom na dost velky rozsah predkladanej novely zakona by bolo vhodné
vypracovat analyzu finanénych dopadov a povinnosti na podnikatel'ské prostredie.



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY PRE POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

Komisia vzhladom na vySSie uvedené ziada vyznacit aj negativny vplyv na PP a
dopracovat prislusnu analyzu vplyvov o negativne vplyvy spésobené zavedenim
novych povinnosti. Nakolko MZP SR nedisponuje celkovym mnoZstvom
podnikatelskych subjektov, ktoré budu tou ktorou povinnostou dotknuté a vzhfadom
na premenlivost poCtu subjektov v prostredi, Zziada Komisia dopracovat analyzu
odbornym odhadom v prepocte na jedného podnikatela/povinnost. Komisia tiez Ziada
zahrnut' do analyzy vSetky nové povinnosti, zmeny a upravy povinnosti, ktoré novela
zakona uklada.

K vplyvom na malé a stredné podniky
1. Predkladatel v Casti 3.1 Dotknuté podnikatelské subjekty v ramci Analyzy
vplyvov na podnikatelské prostredie uvadza, ze

»Vzhladom na premenlivost poctu subjektov (vznik novych a zanik existujucich) nie je
mozné ich presné vycislenie.*

Komisia ma za to, Ze napriek premenlivosti poc¢tu subjektov by nemalo byt problém
zachytit stav poCtu subjektov k urcitému dnu, resp. obdobiu, v ramci existencie
registrov subjektov, ktorych vedenie ma predkladatel zo zakona v zodpovednosti.

2. Predkladatel v €asti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii v ramci Analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie uvadza, Ze konzultacie prebehli ,v druhej polovici
roka 2016“. Verejnost bola zverejnenim predbeznej informacie o priprave
materialu oboznamena s konkrétnymi cielmi tejto navrhovanej Upravy predpisu
az 26.4.2017.

Komisia ma za to, ze z procesného hladiska nie je organizovanie konzultacii
suvisiacich s pripravou novely zakona daleko pred zverejnenim predbeznej
informacie v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov.
Viaceré predpisy podliehaju priebeznej aktualizacii, ale prave potreba dlhSieho
obdobia na oboznamenie sa s pripravovanymi zmenami zvySuje pravdepodobnost
zapojenia sa S8irSieho okruhu dotknutych subjektov do konzultacii a zvySuje
uplatnitelnost’ predpisu v praxi, a preto Komisia odporu¢a zverejiiovat relevantnu
predbeznu informaciu s dostatonym €asovym predstihom.

3. Komisia ma za to, Ze v €asti 3.3.2 Nepriame finanéné naklady v ramci Analyzy
vplyvov na podnikatelské prostredie je potrebné aspon kvalitativne opisat
vplyv

e zruSenia viacerych povinnosti vyrobcom obalov a vyrobcom neobalovych
vyrobkov, ktori podla evidencie uvedu na trh v SR v suhrnnom mnozstve
menej ako 100 kg obalov, resp. neobalovych vyrobkov za kalendarny rok
(nebudu musiet stanovovat splnomocneného zastupcu, plnit informacnu
povinnost vo vztahu k verejnosti a spracovatelovi odpadu, konecnému
pouzivatelovi, vypocCitat svoj zberovy a trhovy podiel, ani zabezpecCit' plnenie
cielov, odobratie zloZky z komunalneho odpadu, nakladanie s vyhradenym
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prudom odpadu a zhodnotenie/recyklaciu vo vySke zavaznych limitov ani pinit
povinnosti vyrobcu vyhradeného vyrobku (individualne ani prostrednictvom
0ozv));

e zavedenia novych povinnosti organizaciam zodpovednosti vyrobcov zriadit
interny organ kontroly a povinnost’ preukazovat pocCet obyvatelov v zmluvnych
obciach zodpovedajuci trhovému podielu;

e zavedenia novych povinnosti koordinacnych centier zriadit interny organ
kontroly a oznamovat informacie o podiely zodpovednosti v pripade
presahujuceho mnozstva odpadu z vyhradenych vyrobkov, zavedenie
povinnosti registracie a podmienok zruSenia koordinacného centra.

4. Komisia ma za to, Ze ak predkladatel v ¢asti 3.3.3 Administrativhe naklady v
ramci Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie uvadza, ze

LZnizenim frekvencie zo StvrtroCnych na jednoro&nu ohlasovaciu povinnost vo i
organom Statnej spravy dochadza k uspore administrativnych nakladov na jedného
podnikatefa vo vyske 102,60 eur roCne. Ak ten isty podnikatel mal aj povinnost
vedenia evidencie a ohlasovania Stvrtrocne a po ucinnosti novely zakona tato
povinnost’ sa zrusi v plnom rozsahu, tak uspora pre tohto podnikatefa bude 239,40
eur ro¢ne.",

mal by nielen konkretizovat, o ktoré povinnosti presne ide ale aj ktorych dotknutych
subjektov sa uvedené zmeny tykaju vzhladom na to, ze v ramci subjektov, ktorym
zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch uklada povinnosti z titulu oznacCenia vyrobcov
vyhradenych vyrobkov, existuju r6zne podkategorie v ramci tohto oznacenia — napr.
vyrobca obalov, vyrobca neobalovych vyrobkov, organizacia zodpovednosti vyrobcov
a pod.) a zaroven Komisia odporu¢a doplnit aspon kvalitativny opis dalSich vplyvov
vyplyvajucich z navrhovanej novely zakona ako napr.:

e predlzuje sa lehota na oznamovanie druhu a mnoZstva vykupeného odpadu a
informacii o jeho zhodnoteni,

e o0soba opravnena na zber starych vozidiel uz dalej nebude povinna viest a
uchovavat evidenciu o prevzatych starych vozidlach a uchovavat ohlasované
udaje,

e prevadzkovatel skladky odpadov bude povinny ohlasovat udaje z evidencie
prisluSnému organu Statnej spravy odpadového hospodarstva,

e dopravca odpadu, ktory nie je odosielatefom alebo prijemcom nebezpecného
odpadu, bude povinny uchovavat sprievodny list nebezpe¢ného odpadu jeden
rok

e okresny urad bude udelovat suhlas na vyuZivanie odpadov na povrchovu
Upravu terénu, suhlas na prevadzkovanie prekladkovej stanice komunalneho
odpadu, suhlas na skladovanie vykopovej zeminy (v zmysle zdkona o
spravnych poplatkoch spoplatneny vo vySke 11 EUR),

e nebude potrebné vyjadrenie organov Statnej spravy odpadového hospodarstva
k vystavbe tykajucej sa odpadového hospodarstva, resp. k dokumentacii v
uzemnom konani ani v kolaudacnom konani v pripade fyzickych oséb.
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5. Komisia ma za to, zZe v Dolozke vybranych vplyvov v €asti 3. ciele a vysledny
stav by predkladatel mohol uviest aj zmeny v zmysle:

e precizuje sa definicia vyrobcu obalov a vyrobcu neobalovych vyrobkov,

e umoziuje sa, aby vyhradené povinnosti plnil za osobu uvadzajucu tovar na trh
vyrobca obalov, ktory bali tovar pre tuto osobu, na zaklade pisomnej dohody,

e rusSi sa obmedzenie, ze zber odpadov z obalov a odpadov z neobalovych
vyrobkov méze vykonavat na uzemi obce len ten, kto ma okrem zmluvy s
obcou uzatvorenu aj zmluvu s organizaciou zodpovednosti vyrobcov, s ktorou
obec uzavrela zmluvu,

e rusi sa zberovy podiel pre odpady z obalov a zberovy podiel pre odpady
neobalovych vyrobkov, ktoré nahradzaju ciele zberu odpadov z obalov a
odpadov z neobalovych vyrobkov v zmysle prilohy €. 3 navrhu novely zakona,

e zavadza sa trhovy podiel organizacie zodpovednosti vyrobcov v zmysle
percentualneho podielu mnozstva obalov a neobalovych vyrobkov uvedenych
na trh zmluvnymi vyrobcami obalov a vyrobcami neobalovych vyrobkov k
celkovému mnozstvu za predchadzajuci kalendarny rok,

e zvySuju sa kvalifikacné poziadavky na odbornu spdésobilost os6b podfa
Zivnostenského zakona, ktoré mézu vykonavat viazanu zivnost v skupine 214
— Ostatné,

e upravuju sa povinnosti nakladania s ortutou,

e upravuju sa povinnosti v pripade cezhranicného pohybu odpadov a
udefovania suhlasu organov statnej spravy odpadového hospodarstva.

Komisia preto povazZuje za potrebné v DoloZke vybranych vplyvov uviest pritomnost
pozitivnych ako aj negativhych vplyvov a zachytit aspon ich kvalitativny opis v
Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

K dolozke vybranych vplyvov, predkladacej sprave a vSeobecnej c¢asti
dévodovej spravy

Prislusny text o socialnych vplyvoch predloZzeného navrhu zakona je potrebné
zosuladit s dolozkou vybranych vplyvov. Pozitivny socialny vplyv je potrebné
premietnut aj do bodu 10 Dolozky a tiez do hodnotenia vplyvov v predkladacej
sprave a dovodovej sprave. V predkladacej sprave je dalej potrebné upravit vetu, ze
material ,nebol“ predmetom predbezného pripomienkového konania na ,bol*
predmetom predbezného pripomienkoveého konania.

Ill. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.
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IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvafovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost’ dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



