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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA O AKVAKULTURE A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky dia
20. februara 2019 predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych
vplyvov (dalej len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh
zakona o akvakultuire aozmene a doplneni niektorych zakonov®. Material
predpoklada negativhe vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo
zabezpeCené a pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vratane pozitivnych
vplyvov na malé a stredné podniky.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V Casti 3. Ciele a vysledny stav Komisia navrhuje vypustit formulaciu: Navrh zakona
ma za ciel zvysit frekvenciu uradnych kontrol v sektore akvakultury .... Spomenuté
nepovazuje Komisia za ciel pravnej upravy . Komisia navrhuje prepracovat uvedenu
Cast v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov a definovat
ciel, ktory sa ma dosiahnut prijatim navrhovaného materialu.

Komisia navrhuje v Casti 5 . Alternativne rieSenia, aby predkladatel na zaklade
analyzy pravneho a vecného posudenia sufasného stavu a stanovenych cielov
popisal alternativy pravneho a vecného rieSenia uvedeného problému, kedZze v
dbévodovej sprave su uvedené viaceré rizikd napr. pri vydavani osvedceni na
akvakulturu na strane 18.

V Casti 6.Vykonavacie predpisy Komisia navrhuje pri navrhu vyhlasky zapracovat
principy e-governmentu a moznosti podavania Ziadosti elektronicky a pouzivania
elektronickych formularov vratania schvalovania cez elektronické kvalifikované
certifikaty . Rovnako Komisia navrhuje zohladnit pri navrhu aj antibyrokratické
pristupy.

V Casti 8. Preskumanie ucCelnosti Komisia odporu€a stanovit’ termin na preskumanie
ucinnosti a uc€elnosti navrhovaného predpisu s cielom zniZenia administrativnej
zatazenosti z dévodu, Ze ide o uplne novy pravny predpis, ktorého aplikacia v praxi
mobze priniest niektoré otvorené otazky. Dovodom je aj skutoCnost, aby si
podnikatel'ské prostredie ,nevynucovalo® pripadnu novelu skér, ako uplynie tato
navrhnuta doba na implementaciu regulacie a jej nasledné zhodnotenie.

V Casti 9. Vplyvy navrhovaného materialu Komisia ziada dopracovat vyznacit a
doplnit’ aj negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie vzhfadom k administrativnej
zataZenosti podnikatelov pri aplikacii uvedeného zakona napr. pri ziskavani
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Opravnenia na vykon akvakultury §5 navrhovaného zakona, Ziadosti o osvedcenie
(§6 zakona) a iné. Predkladatel zohfadni pripomienky z konzultacii s MSP pokial ide
o zruSenie povinnosti predkladat vypisy z registrov z informacnych systémov verejnej
spravy a zruSenie opatovnej registracie kazdych 5 rokov ktoré pravna uprava
zavadza.

Komisia Ziada predkladatela o vyznacCenie negativheho vplyvu na podnikatelské
prostredie, vratane vyznacenia negativnheho vplyvu na MSP, v Dolozke vybranych
vplyvov, kedzZze material zaklada nielen pozitivny, ale aj negativny vplyv, ktory
predkladatel uvadza aj v D6évodovej sprave.

K vplyvom narozpoc€et verejnej spravy

Predkladatel v dolozke vybranych vplyvov oznacil negativny, rozpoctovo
zabezpecCeny vplyv predloZzeného navrhu zakona na rozpocCet verejnej spravy.
V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy kvantifikoval predpokladany objem
finanénych prostriedkov na podporu akvakultury zabezpeCeny v ramci vydavkov
kapitoly MPRV SR v rokoch 2020 az 2022 v celkovej sume 250 000 eur ro¢ne, z toho
zdroje EU v sume 187 500 eur a spolufinancovanie zo $tatneho rozpoétu v sume 62
500 eur. Suc€asne v dévodovej sprave uvadza, Zze navrh zakona bude mat pozitivny
aj negativny vplyv na rozpocCet verejnej spravy. Komisia ziada zosuladit' vSetky Casti
materialu pokial ide o vykazovanie vplyvu predlozeného navrhu zakona na rozpocet
verejnej spravy.

Pozitivny vplyv navrhu zakona na rozpocet verejnej spravy suvisi predovsetkym s
prijmami z prostriedkov EU v sume 187 500 eur roéne, prijmami z Ghrad spravnych
poplatkov a prijmami z pokut ukladanych MPRV SR a Plemenarskou inSpekciou SR
v nadvaznosti na ciel, ktory si predkladatel stanovil, a to zvySenie frekvencie
uradnych kontrol v sektore akvakultury z dévodu €astého vyskytu choréb a nizkeho
poCtu sucasnych kontrol.

Zaroven predkladatel v dovodovej sprave uvadza, Zze navrh zakona zavadza vysSie
naroky v porovnani so su¢asnym stavom na vykon $tatnej spravy v oblasti uradnych
kontrol a inych uradnych Cinnosti v sektore akvakultury, s ¢im suvisi pozadované
zabezpecCenie primeranych finanénych zdrojov na personal a inych zdrojov
potrebnych na vykonavanie uradnych kontrol a inych dradnych c&innosti.
V nadvaznosti na uvedené konstatovanie Komisia Ziada zodpovedajucim spdsobom
doplnit analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

Vzhladom na to, Ze zoznam platnych osved&eni na vykon hospodarskeho chovu ryb
zverejneny na stranke MPRV SR obsahuje aj subjekty verejnej spravy, méze mat
material vplyv aj na rozpocCet verejnej spravy v pripade financovania projektov z
vlastnych verejnych zdrojov prijimatefa. Uvedené je potrebné vycCislit v analyze
vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada kvalitativne a kvantitativne zadefinovat komplexne naklady
predloZzenej regulacie a uviest ich v Castiach 3.3.1. az 3.3.4. — vycCislit' jednotlivé
druhy priamych, nepriamych nakladov, administrativnych nakladov a suhrnné
naklady regulacie, v pripade pozitivhych vplyvov so znamienkom minus. V dolozke
vybranych vplyvov je uvedené, Ze regulacia zaklada pozitivne vplyvy na
podnikatelské prostredie. S tymto tvrdenim je mozné suhlasit’ len CiastoCne, pretoze
predloZzené paragrafové znenie obsahuje administrativne naklady spojené napr. so
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Ziadostami. K vyCisleniu administrativnych nakladov Komisia odporuca vyuzit
kalkulacku nakladov regulacie, ktora je zverejnena na webovom sidle MH SR.
Komisia Ziada predkladatela o doplnenie Casti 3.3 Naklady regulacie v Analyze
vplyvov na podnikatel'ské prostredie o kvantifikaciu negativneho vplyvu na MSP,
ktory spociva vo viacerych povinnostiach dotknutych podnikatelskych subjektov — od
povinnosti registracie a ziskania opravnenia na vykon akvakultury, poskytovania
udajov o akvakulture, zavedenia karantény Ci sankcie za poruSenie povinnosti
ustanovenych navrhom tohto zakona.

Odporucanie k socialnym vplyvom

Predkladany material ma zaviest novu pravnu upravu vztahov v oblasti akvakultury.
Predmetna uprava ma okrem iného ovplyvnit skupinu podielovych vlastnikov
pozemkov. Podla dévodovej spravy navrh zakona ma ,posilnit pravnu istotu oséb s
vacsinovym podielom®. Z daného mozno predpokladat, Ze prijatie navrhu zakona
moze znizit pravnu ochranu osdéb s mensinovym podielom. Navrh zakona okrem
iného predpoklada aj umoznenie prevadzania podielnického prava bez odplaty, ¢o
moze u skupiny mensinovych majitefov pozemkov bez dostatocného pravneho
vzdelania spdsobit, Ze nedostanu primeranu nahradu za ich pozemok. Vzhfadom na
viaceré aspekty predkladaného navrhu zakona, ktoré mézu mat vplyv na majitelov
pozemkov, Komisia odporuca identifikovat socialne vplyvy predkladaného materialu
a vypracovat separatnu analyzu socialnych vplyvov predovsetkym v bode 4.1 (vplyv
na hospodarenie domacnosti), kde je potrebné uviest opis hodnoteného navrhu,
Specifikaciu dotknutych skupin - maijitelov akvakultirnych pozemkov, ktorym tieto
upravy zakona prinesu zvySenie alebo znizenie prijmov a v bode 4.2 (pristup k
zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam), kde je potrebné uviest Specifikaciu dotknutych
skupin, kvalitativhe a pokial mozno aj kvantitativne hodnotenie vplyvov predloZzeného
navrhu v porovnani so su¢asnym stavom.

Zaroven je potrebné v dolozke vybranych vplyvov dopinit do bodu 4. Dotknuté
subjekty aj majitelov akvakulturnych pozemkov.

V pripade, Ze navrh nepredpoklada Ziadny negativny socialny vplyv, je potrebné, aby
tuto skutoCnost’ predkladatel deklaroval v bode 10. Poznamky dolozky vybranych
vplyvov.

K vplyvom na informatizaciu

Komisia nesuhlasi s tym, Ze predmetny material nema vplyv na informatizaciu.
Komisia vyznacit’ pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti a vypracovat analyzu
vplyvov na informatizaciu. Zverejfiovanie informacii na webovom sidle sa povaZzuje
za elektronicku sluzbu a registre /v sufasnej dobe elektronické/ su informacné
systémy.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu€anim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.
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IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



