Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikatel’skom prostredi

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): 2. polrok 2023

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej

republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov:

Specifikacial:

W

Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci
anelegalnom zamestnavani a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len “zdkon
0 nelegalnej praci”)

Zakon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace
a 0 zmene a doplneni zédkona ¢. 82/2005 Z. z.
o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnévani
a o zmene a doplneni niektorych zikonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
“zéakon o inSpekcii prace”)

e Internetovy odkaz na ex ante $tadium? hodnoteného pravneho predpisu:
zakon o nelegalnej praci: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22285/1

zakon o inSpekcii prace: Detail materialu | Portal OV

e (islo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

zakon o nelegalnej praci: LP/2017/355
zékon o inSpekcii prace: N/A

e (Cislo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu:
zakon o nelegalnej praci: 662 (7. volebné obdobie NR SR)
zékon o inSpekcii prace: 1373 (4. volebné obdobie NR SR)

Ex post hodnotenie:

L] regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informécie sa neuvadzaju, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena uprava bola predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
2 Blizdie informacie st uvedené na str. 8 Metodického postupu pre ex post hodnotenie regulécii pdsobiacich

v podnikatel'skom prostredi, ktory tvori prilohu tohto formularu.
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22285/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/5561/1
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2017/355#error=login_required&state=e56eaeea-ff00-47fe-9d68-f51425a75d1d
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6482
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3148

9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) niakladov regulacii®

Tabul’ka ¢. 1: Suhrnné porovnanie ex ante ndkladov a ex post nakladov reguldcii:

125/2006 Z. z.

C. regulicie Déqu . . . o . . x Naklady Ex .
> zaradenia do Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujici zdroj Cislo normy Naklady Ex ante Rozdiel
V Registri ex - . . TR . - post
post Registra ex nakladov na podnikatel’ské prostredie a lokaliz. Ve vE€ vE€
post
§ 2 ods. 2
pism. b)
50 d) Povinnost’ zamestnéva.t’ell’a yéas: p’rihlésit’ zamestnanca do 82/Z2%kooél ;CZ a i ) )
Socialnej poistovne § 19 ods, 2
zékona €.

3 Na systematické ex post hodnotenie st podl'a bodu 10.3 jednotnej metodiky zaradené regulacie, pri ktorych:
a) negativne vplyvy regulacie na podnikatel'ské prostredie boli v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie, vypracovanej po 1.6.2021, podhodnotené, resp. neboli
zhodnotené vdbec, alebo pozitivne vplyvy regulacie boli nadhodnotené,
b) ide o poslanecky ndvrh zakona, ktory zvySuje ndklady podnikatel’ského prostredia, alebo znizuje jeho konkurencieschopnost,
¢) ide o neodstraneny rozpor so zastupcami zamestnavatel'ov v medzirezortnom pripomienkovom konani,
d) ide podnet z podnikatel'ského prostredia, vyplyvajici z aplikacnej praxe.

PIné znenie kritérii zarad’ovania je uvedené v bode 10.3 jednotnej metodiky.




Tabul’ka ¢. 2: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante):

EX ANTE* EX I;ONS.;.FE_ EX
. Cislo ) Niaklady | Néklady
;)a(;;(()i(’l Zrozumitel’ny a struény opis | normy a Kategéria Pocet sugf)ec;ttov Naklady na na Rozdiel v
do . regulcie vyjadrujuci zdroj lokali- do%k subjektov I\il sp na 1l kategoriu | kategoriu nakladoch na
- nikladov na podnikatel’ské zacia S v dotk. podnik. v | dotk. dotk. kategoriu dotk.
Registra . o subjektov ., .. | Vvdotk. . - 5
prostredie (¢islo, §, kategorii L e € subjektov | subjektov subjektov v €
ex post ods.) kategorii Ve Ve
§ 2 ods. 2
pism. b)
zakona €. pravnické
Povinnost’ zamestnavatela | 82/2005 osoby alebo
d) véas prihlasit’ zamestnanca do| Z.z.a§ fyzické i i i i i i
Socialnej poistovne. 19 ods. 2 osoby, ktore
zékona €. suo
125/2006 podnlkatel’ml
Z. 1z

4 Ex ante Cast sa nevypliia, ak je reguldcia zaradena do Registra ex post podlia bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozena do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’'ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuici zdroj
nakladov na PP

Regulacia ¢. 50 (2. polrok 2023)
Povinnost’ zamestnavatel’a v¢as prihlasit’ zamestnanca do Socialnej poistovne

Uved’te sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady podnikatel'ského prostredia neboli pre dant regulaciu kvantifikované.

MPSVR SR za ucelom ziskania relevantnych dat, ktoré by ulah¢ili vypocdet ex post nakladov
uvedenej regulacie oslovilo jeho analyticka jednotku — Institat socialnej politiky, od ktorého ziskalo
udaj o poéte zamestnavatel'ov v SR. Podla dostupnych dat v SR je 190 934 zamestnavatelov (t. j.
subjektov s aspoii 1 zamestnancom). Druhy daj, ktory by bol relevantny pre vyhodnotenie uvedenej
povinnosti, teda pocCet zamestnavatel'ov, ktori prihlésili zamestnanca/zamestnankynu oneskorene do
registra Socialnej povinnosti sa MPSVR pokusalo zistit’ od Socialnej poistovne, avSak k uvedenému
udaju sa ndm nepodarilo dopracovat’.

Pre ilustraciu toho, kolko bolo pravoplatne ulozenych pokut za porusenie tejto povinnosti sme
vychadzali z Gdajov, ktoré obsahuje Sprava o vyhl'adavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania za rok 2022, ktori kazdoro¢ne zverejituje Narodny inspektorat prace.

Pocet zamestnavatel'ov, ktorym bola pravoplatne ulozena sankcia predstavoval hodnotu 683, pricom
z toho 1 zamestnavatel’ nespadal do kategorie MSP. Tzn. pocet MSP zamestnavatel'ov predstavoval
99%.

Pocet poruseni § 2 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej préaci a nelegalnom
zamestnavani predstavoval v roku 2022 hodnotu 555 (ide 0 pocet 0s6b neprihlasenych do registra
SP). Pre pocet MSP subjektov sme pracovali s hodnotu 554 (nakol'ko 99% zamestnavatel'ov patrilo
do kategorie MSP).

Na zaklade toho, Ze sa nam nepodarilo zistit tdaj o pocte zamestnavatelov, ktori prihlasili
zamestnanca/zamestnankynu oneskorene do registra Socialnej povinnosti nie je mozné kvantifikovat’
ex post vplyvy uvedenej regulacie.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):

https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2023/06/Sprava-za-rok-2022.pdf
https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2023/06/Priloha-k-sprave-za-rok-2022.pdf

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post):

Ex ante ani ex post naklady hodnotenej regulacie neboli kvantifikované.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skutocne dotknutych subjektoch:

Pocet predpokladanych ani skuto¢ne dotknutych subjektov nebol kvantifikovany. Pri ukladani sankcii
nie je mozné predikovat’ presny vyvoj.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

Gestor neidentifikoval vznik nepredpokladanych nékladov.



https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2023/06/Sprava-za-rok-2022.pdf
https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2023/06/Priloha-k-sprave-za-rok-2022.pdf

9.2 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi

Ucastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

Verejné ex post konzultacie
- Vtrvani od 08. 12. 2023 do 09. 01. 2024
- moznost zapojenia zaslanim informacii e-mailom
- ziadny subjekt neprejavil zdujem

Cielené ex post konzultacie
- cielene osloveni socialni partneri:
o Konfederacia odborovych zvizov Slovenskej republiky, Bajkalska 16025/29A, 821
01 Bratislava, ICO: 00 177 997;
o Asociacia zamestnavatel'skych zvizov a zdruzeni Slovenskej republiky, Nevddzova
5, 821 01 Bratislava, ICO: 17316561;
o Republikova tinia zamestnavatel'ov, Einsteinova 19, 851 01 Bratislava, ICO:
30854105;
o ZdruZenie miest a obci Slovenska, Bezruova 9, 811 09 Bratislava, ICO: 00584614;
o Asociacia priemyselnych zviazov a dopravy, Lamaéska cesta 6353/3C, 841 04
Bratislava, ICO: 50027514;
o Spolo&né odbory Slovenska, Spartakovska 6832/24, 917 01 Trnava, ICO:
51331144
- moznost zapojenia zaslanim informacii e-mailom
- dorucena odpoved’ od cielene oslovenych socidlnych partnerov
o Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy, Lamacska cesta 6353/3C, 841 04
Bratislava, ICO: 50027514.

Vznesené pripomienky ticastnikov voci hodnotenym reguliciam:

Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia:

V sGcasnosti plati, Ze nelegidlnym zamestnavanim je situacia, kedy napriek existencii
pracovnopravneho pomeru zamestnavatel neprihlési alebo neskoro prihlasi zamestnanca do Socidlnej
poistovne, maximalne do 7 dni alebo momentu vykonu kontroly. Pri oneskorenom prihlaseni
pracovnika do Socialnej poistovne vyplyva zamestnavatel'ovi viacero postihov, pricom moézu byt’
uplatnené aj vSetky naraz:

- nemusia mu poskytnit’ verejné dotacie
- pokuta od NIP v rozmedzi 2 000 - 200 000€
- zakaz zamestnavania cudzincov

Predmetom ex post hodnotenia ma byt’ prehodnotenie rozsahu sankcii a moznosti ich kumulativneho
ukladania.

Pripomienky vznesené v rdmci ex post konzultacii:

Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy vo svojom stanovisku uviedla, cit:

., Povinnost' véasného prihlasovania pred vznikom poistenia najneskoér pred zacatim vykonu
pracovnej c¢innosti je prisna najmd v pripadoch:

(1) ak pride k vypadku systéemov Socidlnej poistovne a
(2) zamestnavatel potrebuje vo velmi krdatkom case zabezpecit nastup zamestnanca.

Urcité zmiernenie podmienky priniesla akceptacia neskorsieho prihlasenia zamestnanca do 8 dni od
ndstupu, ktoré nebude inspekciou prdce povazované za nelegalne zamestndavanie. AvSak iba za
predpokladu, ze v tomto obdobi neprebehne u zamestnavatela kontrola. Oneskorené prihlasovanie
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na Socialnu poistoviiu je u nas povazované za znak nelegalneho zamestnavania. V praxi inych krajin
existujii aj pripady neskorsich lehét. Napriklad v Ceskej republike je to 8 dni od ndstupu. Zaujimavy
Jje postup Nemecka, kde neddavno pristupili k razantnému zmierneniu povinnosti prihlasovania az pri
nNajblizsom mzdovom vyuctovani, najneskor do 6 tyzdnov od nastupu. Zmiernenie podmienky v tomto
pripade znamenalo zniZenie administrativy najmd na strane Stdtneho apardtu a nelegalne
zamestndvanie tak nie je spajané cisto ,,s vyplianim papierov*. Obdobnd zmena pristupu §tdtu by
priniesla vS§eobecné benefity, Ziaduce znizenie administrativineho zatazenia pre MSP sektor, no najmd
pre stat v podobe zniZzenia viastnej agendy. Sme nazoru, Ze ak chce zamestnavatel obist’ podmienky
legalneho zamestndvania, urobi tak bez ohladu na stanovené lehoty — takyto postup zamestnavatelov
povazujeme vSak v APZD za neakceptovatelny. Dosledky nelegdlneho zamestndavania pri
oneskorenom prihlaseni zamestnanca povazujeme za neprimerane prisne najmd vo vztahu k
vyluceniu spolocnosti z verejného obstaravania, zamestndvania cudzincov a kurzarbeit. Pri tak
striktnych lehotach na prihlasenie je vznik chyby relativne vysoky. Pre jedno ludské zlyhanie je
spolocnost trestana dlhé roky, hoci moze mat nastavené vysoké procesné Standardy. Pozadujeme
uplatiiovat désledky sankcii pri opakovanom poruseni...) “.

Vznesené pripomienky uéastnikov vo¢i vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii v praxi:

APZD dalej v stanovisku uvadza, cit:

., Poukazujeme, Ze neskoré prihldisenie zamestnanca je okrem porusenia zakazu nelegalneho
zamestndvania spojené aj s pokutami ukladané Socidalnou poistoviiou do 16,60 eur za kazdy den
omeskania. Zmena lehot by primdrne znamenala vyssi prinos viac pre stat ako pre zamestndvatelov,
ktori su na plnenie lehot nauceni ”.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s ciel’om
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

Nepredlozené navrhy na zmeny v pravnych predpisov.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov — navrhy na zmeny aplika¢nej praxe s ciel’om
zlepsenia podnikatel’ského prostredia:

Nepredlozené navrhy na ziadne zmeny.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Postoj gestora k podnetu z podnikatel’ského prostredia:

Ministerstvo zotrvdva na ponechani reguldcie v sucCasnej podobe. Regulacia ma stale svoje
opodstatnenie v aktualnom zneni, nakol’ko v pravnom poriadku musi byt stile pritomny ucinny
mechanizmus na eliminovanie nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Zdoraznujeme
skutocnost’, Ze porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania sposobené nesplnenim prihlasovacej
povinnosti zamestndvatel'a vo¢i Socialnej poistovni v roku 2022 predstavovalo druhé najcastejSie
porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania po vykonavani zavislej prace pre zamestnavatel'a bez
zaloZeného (pisomne uzatvoreného) pracovnopravneho vztahu. Ochranovat’ pravo zamestnancov na
socialne zabezpecenie je stale potrebné, rovnako ako pri prijati zdkona €. 125/2006 Z. z. Dolezitost’
ochrany prav zamestnanca je v suc¢asnosti nesmierne dolezita aj vzhladom na narastajice negativne
fenomény stvisiace s poruSovanim prav zamestnancov ako napr. social dumping, bogus self-
empolyment a podobne. Vzhl'adom na vysSie uvedené opakovane zdoéraznujeme, ze koncepcia
nelegalneho zamestnavania je postavena tak, Ze aj absencia prihlasenia zamestnanca do registra
poistencov sa povazuje za nelegalne zamestnavanie a stale plni svoj tcel a je vhodnym prostriedkom
na dosiahnutie ucelu, ktorym je v prvom rade ochrana zamestnancov, ale aj ochrana ekonomickych
zaujmov Statu. Zaroven upozoriiujeme na skutocnost’, Ze v stcasnosti je prihlasenie zamestnanca do
Socialnej poistovne jednoduchym ukonom, ktory v Ziadnom pripade neprimerane nezatazuje
podnikatel'ské prostredie. Zaroven sme toho nazoru, Ze nie je ziaduce znizovat’ vySku pokuty, ktoru
moze ulozit’ inSpekcia prace, a to vzhl'adom na inflaciu a zvySujucu sa Zivotnu Groveil. Zmiernenie




sankcii by znizilo ich preventivny a odstrasujuci uc¢inok. Kumulativne ukladanie sankcii je beznou
legislativnou konstrukciou aj v inych oblastiach spravneho trestania.

Vyijadrenie gestora k pripomienkam z ex post konzulticii:

APZD navrhuje prehodnotenie dizky lehoty, resp. uplatiiovat sankény mechanizmus az pri
opakovanom poruseni. MPSVR SR navrhuje ponechanie uvedenej povinnosti, nakol’ko porusenie
prihlasovacej povinnosti je sucastou komplexného mechanizmu boja proti nelegdlnemu
zamestnavaniu.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - niavrhy na zmeny aplika¢nej praxe:

Névrhy na zmeny aplikacnej praxe neboli predlozené.

9.3 Vhodnost’ regulicie na dosiahnutie ciel’a z pohPadu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Cislo regulicie v Registri ex post. Zrozumitel'ny a struény opis regulicie vyjadrujici zdroj
nakladov na PP

Regulacia ¢. 50 (2. polrok 2023)
Povinnost’ zamestnavatel’a v€as prihlasit’ zamestnanca do Socialnej poistovne.

Aky je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma riesit’?

V zaujme vyhladavania a odstranenia nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania sa za nelegalne
zamestnavanie povazuje aj nesplnenie si predmetnej povinnosti vo¢i Socidlnej povinnosti v zakonom
stanovenej lehote (tzn. do siedmich dni od uplynutia lehoty podl'a osobitného predpisu na prihlasenie
do tohto registra, najneskor vSak do zacatia kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania).

Porusenie prihlasovacej povinnosti zamestnavatela je sucastou komplexného mechanizmu na
potieranie nelegalnej prace a nelegalneho zamestnédvania.

K argumentu, ze poruSenie zakazu nelegalneho zamestnavania je spojené aj so sankciami od
Socialnej poistovne upriamujeme pozornost’ na rozhodnutie Najvyssieho sudu SR, 1Vs/6/2020, 24.
11. 2020, ktory sa tykal zasady ne bis in idem, ktory povedal, cit: ,, Zo zdkonnej upravy postihovania
nelegadlneho zamestnavania a nesplnenia si povinnosti podla zdakona o socialnom poistent vyplyva,
Ze je vylucené ulozenie viacerych sankcii postihujucich totozné konanie zamestnavatela, ktory uz bol
prislusnym spravnym orgdnom potrestany. Zdakonnd uprava v tomto pripade obsahuje urcité
blokacné ustanovenia, ktoré uvadzaju, Ze ak uz raz pokutu ulozZila Socialna poistovia, pokutu na
zaklade toho istého porusenia InSpektorat prdace neudeli.” Zéaroven je potrebné poukazat' aj na
existenciu bilateralnej dohody medzi NIP a Socialnou poistoviiou, ktora predchadza takémuto (pozn.
dvojitému) ukladaniu pokut.

V ramci komparécie pravnych prav je taktiez potrebné dodat’, Ze v inych ¢lenskych Statoch sa takisto
sankcionuje nesplnenie si povinnosti prihlasenia do registra socidlneho poistenia. Ako priklad
uvadzame Spanielsko, ktoré v roku 2021 spustilo proces zavadzania automatizovanych
administrativnych ukonov zaloZenych na vyuzivani novych technologii a velkych dat. Toto
umoziiuje inSpektorom prace automaticky generovat’ spravy o poruseni prostrednictvom systému bez
priameho zasahu inSpektora prace (prave za porusenie povinnosti nenahldsenia zamestnanca do
registra Socialnej poistovne). Tieto automatizované spravy o poruseni su zaslané zamestnavatelom
v ramci 10 pracovnych dni odo dia oznamenia, pricom pisomné vyjadrenie je mozné podat’ do 15
pracovnych dni. dni od tohto oznamenia spolu so vSetkymi relevantnymi dokazmi prisluSnému
inSpektoratu prace.

Aky vysledok regulicia priniesla vo vzt'ahu k rieSenému problému? Su splnené jej ciele,
urcené v ex ante doloZke vybranych vplyvov?




Podl'a gestora regulacia spliia ciele, pre ktoré bola prijata.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Gestor neidentifikoval vznik nepredvidanych vplyvov na podnikatel’ské prostredie.

Je vzhP’adom k predchadzajicim otizkam existencia regulicie stile opodstatnena?

Gestor je toho nazoru, Ze existencia regulacie je nad’alej opodstatnend, nakolko je imanentnou
sucast’ou boja proti nelegalnej praci a nelegalnemu zamestnavaniu. V pravnom poriadku musi byt’
stale pritomny G¢inny mechanizmus na eliminovanie nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

Zdoraznujeme skuto¢nost’, ze poruSenie zakazu nelegalneho zamestnavania spdsobené nesplnenim
prihlasovacej povinnosti zamestnavatel’a voci Socialnej poistovni v roku 2022 predstavovalo druhé
najCastejSie poruSenie zakazu nelegélneho zamestnavania po vykonavani zavislej prace pre
zamestnavatel'a bez zalozeného (pisomne uzatvorené¢ho) pracovnopravneho vzt'ahu. Ochranovat
pravo zamestnancov na socialne zabezpecenie je stile potrebné, rovnako ako pri prijati zdkona ¢.
125/2006 Z. z. Délezitost’ ochrany prav zamestnanca je v sti¢asnosti nesmierne dolezita aj vzh'adom
na narastajiice negativne fenomény stvisiace s porusovanim prav zamestnancov ako napr. socialny
dumping, falo$né Zivnosti a pod.

Alternativne rieSenia z pohP’adu gestora:

Ako alternativne rieSenie by sa mohlo javit prediZenie lehoty na prihlasenie zamestnanca do
Socialnej poistovne, avSak so zachovanim toho, Ze je to najneskor do zacatia vykonu kontroly
nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania. Ak by to tak totiz nebolo, zamestnavatelia by si mohli
»prepisovat™ datumy na pracovnej zmluve po dohode zo zamestnancami tak, aby sa javilo, Ze stale
spinajt lehotu 7 dni, resp. iného ¢asového okamihu, ak by sa pristipilo k alternativnemu rieseniu.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:

ponechat’ reguliciu L1 upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

L] upravit’ aplika¢ni prax

MPSVR SR navrhuje upravu ponechat, nakolko uvedena povinnost predstavuje aj v zmysle
ustalenej judikatary stidov SR za stcast’ komplexného mechanizmu na potieranie nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania (napr. Rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 3 Szo/21/2014 zo dna 7.
oktobra 2014).

9.4 Stanovisko ministerstva hospodarstva k vykonanému ex post hodnoteniu

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (d’alej len ,,gestor”) v Casti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante)
a skutocnych (ex post) nakladov regulacii v Tabulke ¢. 1: Sthmné porovnanie ex ante nakladov
a ex post nakladov regulacii (d’alej len ,,tabulka ¢. 1°) doplnil poZadované tdaje. Predpokladané
naklady neboli vycislené ked’Zze v zmysle Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie hodnotenej
pravnej Upravy (Legislativny proces - SLOV-LEX) nejde o ,,negativnu regulaciu a z tejto regulécie
nevyplyvaju administrativne naklady ani priame a nepriame naklady*.

w

Skuto¢né naklady gestor nevy¢islil konkrétnou sumou, nasledujica Tabulka ¢&. 2: Vypocet
skutoénych vplyvov regulacii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante)



https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_idact=16&_processDetail_WAR_portletsel_action=files&_processDetail_WAR_portletsel_cisloLP=LP%2F2017%2F355&_processDetail_WAR_portletsel_startact=1498825144000

(dalej len ,,tabul’ka ¢. 2) teda neobsahuje konkrétne hodnoty. Tabulku ¢. 1 a tabul’ku ¢. 2 gestor
skopiroval z Prilohy €. 9b Jednotnej metodiky. Doplitujtice informacie k spdsobu vypoctu vplyvov
jednotlivych regulacii na naklady podnikatel'ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii
ex post a ex ante gestor vyplnil. V ¢asti Vypocet vplyvov na podnikatel'ské prostredie gestor uviedol
vSetky dostupné udaje, gestor rovnako uviedol zdroje poc€etnosti vratane internetového odkazu na
konkrétne Statistiky. Ked'Ze ex ante kvantifikacia nadkladov hodnotenej reguldcie bola nulova,
rozdiel v predpokladanych a skutocne dotknutych subjektoch nevznikol a taktiez nebolo mozné
uviest’ dévod vzniku nepredpokladanych nakladov.

V casti 9.2 Ex post konzulticie s podnikatel'skymi subjektmi (d’alej len ,,ex post konzultacie®)
gestor prehl'adne uviedol ucastnikov, formu, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii. Gestor
vykonal ex post konzultacie vo forme verejnej ex post konzultacie zverejnenim oznamenia o zacati
verejnej ex post konzulticie na webovom sidle Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky
(dalej len ,Ministerstvo hospodarstva®). Pocas trvania ex post konzulticii sa zapojil 1
podnikatel'sky subjekt (d’alej len ,,ucastnik). O ex post konzultacie bol prejaveny zaujem a z tohto
dovodu boli vykonané uspesne. V ramci ex post konzultécii bola vznesena pripomienka tucastnika
voci hodnotenej regulacii a voéi jej vykonu a fungovaniu v praxi, ktoré gestor uviedol v prislusnom
textovom poli. Okrem vznesenej pripomienky ucCastnik v ramci ex post konzulticii poskytol
alternativne rieSenia z ich pohl'adu, ktoré spoc¢ivaji v navrhoch na zmeny aplikacnej praxe s cielom
zlepsenia podnikatel'ského prostredia. Gestor ndsledne poskytnuté alternativne rieSenia vyhodnotil.

Gestor v casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’'a z pohl'adu podnikatel'ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia vyplnil v§etky pozadované udaje. Dévod vzniku regulacie a podstata
rieSen¢ho problému boli gestorom adekvatne definované. Gestor urcil, aky vysledok regulacia
priniesla vo vzt'ahu k rieSenému problému. Nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie podl'a
gestora nie su zname a existencia regulacie je stale opodstatnena. Alternativne rieSenie z pohl'adu
gestora, ktoré spociva v zmene aplikacnej praxe je uvedené v prislusnom textovom poli. Na zaver
gestor oznacil vysledok ex post hodnotenia, resp. navrh, a to regulaciu ponechat’.

B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulécii:

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitelny a struény opis regulécie vyjadrujici zdroj
nakladov na PP

Regulacia ¢. 50 (2. polrok 2023)
Povinnost’ zamestnavatel'a vcas prihlasit’ zamestnanca do Socialnej poistovne

Stanovisko k posobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej
nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Hlavnym cielom regulécie je zabezpecit dosledné odhalovanie a postihovanie nelegalneho
zamestnavania.

Ugastnik ex post konzultacii uviedol, Ze podporuje potrebu zmeny v aplikaénej praxi dotknutého
pravneho predpisu, a to cez predlZenie lehoty na prihlasenie zamestnanca do Socialnej poist'ovne,
pripadne cez uplatnenie sankéného mechanizmu az pri opakovanom poruseni.

Predmetna regulécia je z pohl'adu gestora opodstatnena, a to vzhl'adom na jej vyznam v boji proti
nelegalnemu zamestnavaniu.

Ministerstvo hospodarstva na zaklade poskytnutej argumentéacie gestora k vyhradam ucastnika
navrhuje v suvislosti s danou regulaciou upravit’ aplika¢nu prax.

Stanovisko Kk alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepSit’ podnikatelP’ské prostredie:

Alternativne rieSenie uvedené ucastnikom bolo vyhodnotené gestorom, pricom nasledne gestor
uviedol, Zze zjeho pohl'adu je mozné zvazit' predlzenie lehoty na prihlasenie zamestnanca do




Socialnej poistovne avSak so zachovanim toho, Ze je to najneskor do zacatia vykonu kontroly
nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania. Ak by to tak totiz nebolo, zamestnavatelia by si
mohli ,,prepisovat™ datumy na pracovnej zmluve po dohode zo zamestnancami tak, aby sa javilo,
7e stale spinaji lehotu 7 dni, resp. iného ¢asového okamihu.

Odporucenie:

L1 ponechat’ regulaciu L] upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez
nahrady

upravit’ aplikaénu prax

AK ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie
ako aakych pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava
dotknut’:

Ministerstvo hospodarstva navrhuje upravit aplikacnu prax ato prostrednictvom odbornej
diskusie so vSetkymi z(c¢astnenymi stranami s cielom zabezpedit’ legislativne podmienky pre
nastavenie predlzenej lehoty na prihlasenie zamestnanca do Socialnej poistovne.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Pri predmetnej regulacii ex ante ani ex post naklady neboli vycislené, nevznikol teda rozdiel
medzi tymito nakladmi. Z uvedeného dévodu sa bod 6.13 Jednotnej metodiky pri tejto regulacii
z hl'adiska mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov neuplatiuje.
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