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Opatrenie: 3.1 Podpora podnikatel’skych aktivit cestovného ruchu
Schéma pomoci: Schéma Statnej pomoci na podporu podnikatel’skych aktivit

v cestovnom ruchu do ucelenych produktov cestovného
ruchu s celoro¢nym vyuzitim

Vyzva vyhlasena dia: 14. april 2008
Vyzva ukoncena dia: 18. juala 2008

Sprava o vyhodnoteni vyzvy na predkladanie Ziadosti o nenavratny financny prispevok (d’alej
len ,sprava“) je pripravovana, schvalovana a nasledne zverejiiovana na zaklade Uznesenia
vlady SR €. 449 zo dia 23. maja 2007 - Aktualizacia zdverov a odportcani vyplyvajucich
z dotaznika Pravna ochrana pred netransparentnost'ou, zneuzivanim a konfliktom zaujmov vo
vzt'ahu k rozhodovaniu o vyuZivani fondov EU v SR pre programové obdobie 2007 - 2013.

Predmetom tejto spravy je zhodnotenie vyzvy KaHR-31SP-0801, ktora bola vyhlasena
Riadiacim orgdanom pre Operacny program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast (d’alej
len ,,RO pre PO KaHR®) dia 14. aprila 2008 v spolupraci so Slovenskou agentirou pre
cestovny ruch (d’alej len ,,SACR®).

Cielom spravy o vyhodnoteni vyzvy je podat podrobné informacie o samotnej
vyzve, Ziadateloch a prijatych Ziadostiach o NFP. Sprava obsahuje informacie o priebehu
vyzvy, informdacie tykajice sa Ziadatelov a predloZenych Ziadosti o NFP, zabezpeceni
informovanosti verejnosti pocas priebehu vyzvy a zhodnoteni jej dcinnosti a dopadu na
verejnost’/potencialnych Ziadatel'ov, problémoch pri registracii Ziadosti. Sprava obsahuje
informacie ohladom procesu formalnej kontroly Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok
(d’alej len ,,Ziadost' 0 NFP*) a procesu odborného hodnotenia Ziadosti o NFP a zhodnotenie
efektu Opatrenia z pohl'adu SACR.

1. Zakladné sumarne informacie o vyzve a o pocte prijatych Ziadosti o nenavratny
finan¢ny prispevok

Vyzva na predkladanie Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok kéd KaHR — 31SP — 0801
(dalej len ,vyzva“) bola vyhlasend dna 14. aprila 2008 uverejnenim na internetovych
strankach Ministerstva hospodarstva SR (www.economy.gov.sk), SACR (www.siea.gov.sk)
ana informacnom portali www.strukturalnefondy.sk a v dennikoch Pravda a Hospodarske
noviny.
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Indikativna vySka financnych prostriedkov alokovanych pre tito vyzvu bola
2 500 000 000 Sk.

Ukoncenie vyzvy bolo stanovené na 18. jila 2008, 16:00 hod., kedy bolo uzatvorené
prijimanie Ziadosti o nendvratny financny prispevok (d’alej len ,,NFP*). Ziadosti bolo mozné
dorucit osobne, poStou alebo kuriérom na Slovensku agenttiru pre cestovny ruch, Bratislava.

V stanovenom termine bolo na SACR dorucenych 160 Ziadosti o NFP, z toho 156 Ziadosti
o NFP bolo zaregistrovanych do ITMS a 4 Ziadosti o NFP boli vratené Ziadatefom nakol'ko
boli predloZené v rozpore s podmienkami vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP. Celkové
vydavky vsetkych zaregistrovanych Ziadosti o NFP predstavuju sumu 25 759 911 286,25 Sk,
pricom celkova poZadovana vySka NFP bola 11 264 507 039,94 Sk.

Prijaté Ziadosti o poskytnutie NFP boli zaregistrované v Evidencnej knihe prijatych Ziadosti
a Ziadatel'om bolo vydané Potvrdenie o prijati Ziadosti o poskytnutie NFP. Prijimanie Ziadosti
o NFP prebehlo plynule, bez ¢asového zdrZania.

Sumarny prehlad o prijatych Ziadostiach o NFP, v ¢leneni podla sidla Ziadatela (tab.1),
miesta realizacie projektu (tab. 2), Statistickej klasifikdcie ekonomickych c¢innosti (tab.3),
pravnej formy (tab.4) a podl'a zamerania projektu (tab. 5) a uvadzaju nasledujuice tabulky.
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Struktira prijatych Ziadosti o NFP podla sidla Ziadatel'a

Region BA TT TN NR ZA BB PO KE | Spolu
priiae | POCet | 26 9 5 10 25 31 18 32 156
rijaté
ziadosti | o, | 1667 | 577 3,21 641 | 1603 | 1987 | 11,54 | 2051 100
Struktura prijatych ziadosti o NFP
podla sidla Ziadatel'a
11,54% LITT
19,87%
20,51% LOTN
[1NR
O ZA
16,03%
1 PO
6,41%/ 16,67% 0 KE
3,21% 5,77%
[1BA
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Struktira prijatych Ziadosti o NFP podla miesta realizacie projektu

Region TT TN NR ZA BB PO KE | Spolu
.. . | Potet | 11 6 9 34 36 28 32 156
Prijaté
Ziadosti | o 7.05 3,85 577 | 21,79 | 2308 | 1795 | 2051 100
Struktura prijatych ziadosti o NFP
podl'a miesta realizacie
23,08%
° 17.95% |OTT
OTN
O NR
21,79%
° o ZA
O PO
20,51% 0O KE

3,85% 7,05%
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Struktira Ziadatel’'ov podla Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti Ziadatel'a

SKEC 5510 9311 9329 5520 5610 iné Spolu
Prijaté | Potet 102 11 6 6 4 27 156
Ziadosti % 65,38 7,05 3,85 3,85 2,56 17,31 100

Struktira Ziadatel'ov podla SKEC

[15510
[19311
[19329
05520
M 5620
[Jiné

Legenda:

5510 — Hotelové a podobné ubytovanie

9311 — Prevadzka Sportovych zariadeni

9329 — Ostatné zabavné ¢innosti a volI'noc¢asové aktivity
5520 — Turistické a iné kratkodobé ubytovanie

5610 — ReStauracné ¢innosti a mobilny predaj jedal
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Struktira prijatych Ziadosti o NFP podl'a pravnej formy Ziadatel’a

Pravna forma FO - SZCO | spolocnost’ sr.o0. | akciova spolocnost’ | Spolu
.. .. | Pocet 13 115 28 156
Prijaté
Ziadosti | o 8,33 73,72 17,95 100

Strukttra Ziadatelov podl'a pravnej formy

73,72%

8,33%

O FO - SZCO
[ spol. s r.0.
O a.s.

17,95%
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Struktira prijatych Ziadosti o NFP podla zamerania projektu

Zameranie projektov | vystavba | modernizacia | rekonstrukcia rozsslll:*;i:;me dostavba Spolu
Prijaté | Potet 61 54 33 6 2 156
Ziadosti % 39,10 34,62 21,15 3,85 1,28 100

Struktidra Ziadatel'ov podl'a SKEC

34,62%

Ovystavba

O modernizacia
21,15% O rekonStrukcia
M rozSirovanie sluzieb

O dostavba

1,28%
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2. Sumarne informacie o pocte schvalenych a neschvalenych ziadosti o NFP vratane
vyjadrenia podielu identifikovanych dévodov neschvalenia podla jednotlivych faz
schval'ovacieho procesu;

Proces hodnotenia Ziadosti o NFP pozostaval z nasledovnych faz:

1. kontrola formalnej spravnosti Ziadosti o NFP — spocivajtica v prevereni formalnych
nalezitosti Ziadosti a doloZenia poZadovanych priloh. V zavislosti od charakteru prilohy
bola mozZnost’ klarifikacie, t.j. doplnenia, objasnenia, pripadne Specifikovania prilohy;

2. odborné hodnotenia Ziadosti o NFP internymi a externymi hodnotitemi — t.j.
nezavislé hodnotenie Ziadosti o NFP internymi a externymi hodnotitelmi podla
hodnotiacich kritérii;

3. rozhodnutie Vyberovej komisie;

2.1 Kontrola formalnej spravnosti

Kontrola formalnej spravnosti predlZzenych Ziadosti o NFP bola vykonana v dioch
21. jula 2008 az 04. septembra 2008 v stlade s definovanymi postupmi Interného manualu
procedir SACR. Na zaklade kontroly formalnej spravnosti Ziadosti o poskytnutie NFP bolo
Uplne a spravne vyplnenych 41 Ziadosti o NFP v poZadovanej vySke NFP 4 060 065 134,01
Sk a 114 Ziadosti o NFP nesplnilo kritérid uplnosti a opravnenosti. Jedna Ziadost o NFP bola
vratena Ziadatel'ovi na zaklade jeho pisomnej poZiadavky na zruSenie Ziadosti o NFP a jej
nezaradenie do procesu hodnotenia, taito Ziadost o NFP bola v ITMS posunutd do stavu
,,stiahnutd Ziadate'om*“.

2.2 Odborné hodnotenie ziadosti o NFP

Odborné hodnotenie Ziadosti o NFP zacalo dnia 05. septembra 2008 Zrebovanim
a pridelovanim Ziadosti o NFP externym a internym hodnotitelom za Gcasti zastupcov RO pre
OP KaHR a SACR. Predmetom odborného hodnotenia bolo 41 Ziadosti o NFP, z toho 12
Ziadosti o NFP nedosiahlo minimdlny stanoveny pocet bodov.

Navrhovana vySka NFP za 29 Ziadosti o NFP, ktoré dosiahli aspoil minimalny stanoveny
pocet bodov, predstavovala sumu 3 177 472 032,85 Sk. Odborné hodnotenie bolo ukoncené
podpisanim Suhrnnej spravy z odborného hodnotenia generalnou riaditelkou SACR dia
08. oktobra 2008.

2.3 Zasadnutie Vyberovej komisie

Dna 13. oktobra 2008 sa v priestoroch SACR konalo zasadnutie Vyberovej komisie.
Vyberova komisia hodnotila 41 Ziadosti o NFP, z ktorych bolo schvalenych 29 Ziadosti o NFP
v celkovej vysSke Ziadaného NFP 3 149 091 025,12 Sk. Nakol'ko vySka alokacie pre danu
vyzvu je 2500 000 000,00 Sk, Vyberova komisia pridelila NFP 23 Ziadostiam o NFP
v celkovej vyske 2 499 721 092,78 Sk Ziadaného NFP a 6 Ziadosti o NFP s vySkou Ziadaného
prispevku 649 369 932,34 Sk bolo zaradenych do tzv. zasobnika projektov. Zasadnutie
Vyberovej komisie prebiehalo v silade so Statiitom a Rokovacim poriadkom Vyberovej
komisie.
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Vyhodnotenie pomeru prijatych a schvalenych Ziadosti o NFP

vyzva Pocet prijatych Vyska ziadaného | Pocet schvalenych | Vyska schvaleného
KaHR-31SP-0801 Ziadosti o NFP NFP v Sk Ziadosti o NFP NFP v Sk
Ziadosti 0 NFP 156 11 264 507 035,00 29 3149 091 025,12

Pomer schvalenych / zamietnutych
ziadosti o NFP

[ zamietnuté ZoNFP
[ schvalené ZoNEFP

18,59%
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Struktira schvalenych Ziadosti o NFP podl’a miesta realizacie projektu a podl'a vysky

schvaleného NFP
Schvalené ziadosti o NFP Vyska schvaleného NFP
Kraj Pocet % Schvalené NFP %
v Sk
TT 1 3,45 82, 948 941,06 2,63
TN 0 0 0 0
NR 1 3,45 93 527 388,05 2,97
ZA 4 13,79 436 452 828,44 13,86
BB 13 44,83 1580 679 890,00 50,19
PO 6 20,69 837 233 707,05 26,59
KE 4 13,79 118 248 270,52 3,75
Spolu 29 100 3 149 091 025,12 100

44,83%

3,45%

Struktira schvélenych Ziadosti o NFP
podla miesta realizacie

aOTT
ONR
OzZA
B BB
OO0 PO
OKE

20,69%

13,79%
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Struktira schvéleného NFP
podl'a miesta realizacie

50,19%
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Identifikacia najcastejSich problémov a nedostatkov podla jednotlivych faz

schvalovacieho procesu, vratane analyzy staznosti Ziadatelov, tykajucich sa poskytovania
informécii, kvality pokynov a dokumentov zverejnenych spolu svyzvou a schval'ovania
Ziadosti o NFP.

V procese kontroly formalnej spravnosti boli zistené viaceré nedostatky. Medzi najCastejSie
nedostatky formalneho a obsahového charakteru patria:

nespravna vazba predloZenej Ziadosti o NFP;

chybajuce podpisy Statutarneho zastupcu, resp. zodpovedajuce peciatky;

neopravneny, resp. nespravne uvedeny kod Statistickej klasifikacie ekonomickych

¢innosti - NACE rev. 2;

nespravne vyplneny formular Ziadosti o NFP predovSetkym v:

tab. 13 — Rozpocet projektu;

tab. 15 — Sulad s horizontalnymi prioritami;

tab. 14 — Zdroje financovania projektu;

tab. 11 — Casovy ramec realizacie projektu;

tab. 2 — Statutarny organ Ziadatela;

chybajuce, resp. nespravne povinné prilohy k Ziadosti o NFP:

0 priloha 2 — Zmluva o budicej zmluve s vitazom obchodnej verejnej sutaze —
nedostatocne nadefinovana ucinnost’ tejto zmluvy;

0 priloha 8 — Vykaz o pocte zamestnancov k poZadovanému datumu — nedoloZena alebo
nespravne doloZena priloha;

0 priloha 9 — Uttovna zavierka — chyba overenie auditorom, nepotvrdené Dafiovym
uradom;

0 priloha 10 — Finan¢na analyza I. a II.

0 priloha 19 — Vypis z katastra nehnutelnosti - nedostatoCne preukazané vlastnicke
prava Ziadatel'a k nehnutelnosti; nevyznacend nehnutelnost’ na Katastralnej mape;
nedoloZené najomné zmluvy;

O O O 0O

Nedostatky zistené pocas odborného hodnotenia Ziadosti o NFP je mozZzné zhrnut' do
nasledovnych bodov:

nekomplexné a neprehl'adné spracovanie projektu;

nedostatocné informacie dokladujtce realizovatel'nost’ projektu;

hodnoty meratelnych ukazovatelov, tzv. indikatorov nekoreSponduju so zameranim
projektu;

nejednotnost’ idajov uvadzanych v jednotlivych tabulkach Ziadosti o NFP a v povinnej
prilohe 1 — Opis projektu.

Pocas hodnotiaceho procesu sa pri praci s ITMS vyskytlo niekol'ko problémovych oblasti:

pripojitel'nost’ do KTI a nasledne do ITMS;
chybne generované vystupné tidaje z ITMS
systém vykazoval viacero nedostatkov, napr. chybajice nazvy obci a miest v databaze.

4. Navrh opatreni na prevenciu pred opakovanim identifikovanych nedostatkov

12
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Vzhladom na vysoky pocet otazok a nejasnosti zo strany Ziadatel'ov tykajtcich sa povinnych
priloh Ziadosti o NFP a bertic do uvahy pocet Ziadosti zamietnutych pri formalnej kontrole, je
moZzné nedostatky a problémové okruhy zhrniit' do konkrétnych zaverov a navrhy vyuZit' pri
priprave buducich vyziev v ramci OP KaHR.
* zjednoduSenie formulara Ziadosti o NFP;
* predvyplnenie tych casti Ziadosti o NFP, ktoré st pre kaZdého Ziadatel'a rovnaké,
alebo ktoré sa nevzt'ahujui na dani vyzvu;
e presne Specifikovat' naleZitosti, ktoré ma obsahovat povinna priloha akto je
opravneny ju vystavit;

Nakol'ko od roku 2009 bude povinné predkladanie Ziadosti o NFP prostrednictvom ITMS,
navrhujeme zabezpecit' informacné seminare pre potencidlnych Ziadatelov, ktoré by sa
prednostne venovali ITMS a postupu zadavania Ziadosti o NFP do systému.

5. Zabezpecenie informovanosti pocas priebehu vyzvy

V suvislosti s vyhldsenim vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP bolo informovanie
Ziadatelov o sposoboch a pravidlach predkladania Ziadosti o NFP realizované formou
poskytovania aktudlnych, presnych, podrobnych a zrozumitel'nych informacii.

Za ucelom kvalitnej pripravy dokumentacie Ziadosti o NFP boli SACR zabezpecené:

* internetova stranka SACR — www.sacr.sk - ¢ast’ Strukturdlne fondy;

» prehl’ad tzv. casto kladenych otazok (Frequently asked questions — FAQ), pricom
tieto boli konzultované s implementacnym manazérom RO pre OP KaHR a boli
zverejnené na internetovej stranke SACR,;

* e-mailova koreSpondencia a telefonické konzultacie s manazérmi publicity SACR;

* osobné konzultacie so Ziadatelmi — pondelok a stredu v ¢ase od 14:00 do 16:00 hod;

* informacné stretnutia k vyhlasenej vyzve KaHR-31SP-0801;

Prehl’ad o publicite, informacnych a propagacnych aktivitach
SACR
v priebehu vyzvy KaHR-31SP-0801

Zodpovedané pisomné otazky Pocet 0
Zodpovedané telefonické otazky Pocet| 774
Zodpovedané e-mailové otazky Pocet| 490

Osobné navstevy Pocet 49

Skolenia, seminare a workshopy Pocet 4

MH SR v spolupraci s vy$simi tzemnymi celkami a SACR zrealizovalo Styri informacné
stretnutia pre zéujemcov o NFP zo stikromného sektora. Ucastnici informa¢ného seminaru
boli informovani o systéme Strukturalnych fondov, OP KaHR, Opatreni 3.1 — Podpora
podnikatel'skych aktivit v cestovnhom ruchu a podmienkach predkladania Ziadosti o NFP,
vratane informdcii o Ziadosti o NFP a povinnych prilohach. V neposlednom rade boli
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potenciadlni Ziadatelia obozndmeni s konkrétnymi informaciami ohladom Prirucky pre
Ziadatel'a, vysvetlenia opravnenosti Ziadatel'ov ako aj opravnenosti vydavkov a pod.

Informacné seminare sa konali v nasledovnych mestach s prisluSnym poctom tcastnikov:
e Nitra (05.05.2008) — 28 ucastnikov;
» Banska Bystrica (06.05.2008) — 114 dcastnikov;
* KosSice (13.05.2008) — 54 ucastnikov;
* Skalica (30.05.2008) — 12 ucastnikov.

Zrealizované Skolenia, seminare a workshopy pocas priebehu vyzvy

s Termin .
Sgﬁ{‘ﬁg&%” Organizat | konania Miest? Ciel’(.)vé Zan.leran ﬁ('I:);;)sifltl’k
WORKSHOPY or (rok konania | skupina ie oV
2004)
Vyzva
Prezentdcia vyzvy MH SR 05.05.20 Nitra Stkromny | KaHR- 78
KaHR-31SP-0801 SACR 08 sektor 31SP-
0801
Vyzva
Prezentdcia vyzvy MH SR 06.05.20 | Banska | Sukromny | KaHR- 114
KaHR-31SP-0801 SACR 08 Bystrica sektor 31SP-
0801
Vyzva
Prezentdcia vyzvy MH SR 13.05.20 Kogice Stkromny | KaHR- 54
KaHR-31SP-0801 SACR 08 sektor 31SP-
0801
Vyzva
Prezentdcia vyzvy MH SR 30.05.20 Skalica Stkromny | KaHR- 12
KaHR-31SP-0801 SACR 08 sektor 31SP-
0801

5.1 Zhodnotenie ucinnosti informacnych aktivit a ich dopadu na verejnost’

Informacné aktivity zrealizované v obdobi pred zverejnenim a v priebehu vyzvy vytvorili
povedomie o moZnostiach Cerpania finan¢nych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov
Europskej unie v oblasti cestovného ruchu, nie vSak medzi vSetkymi potencialnymi
ZiadateImi. Preto sa javi byt nevyhnutné sprehladnit’ a zefektivnit systém pre kvalitné
informacné toky a tym prispiet’ k lepSej Specifikacii a cieleniu informaécii pre jednotlivé
ciel'ové skupiny.

Je potrebné vychadzat’ nielen z analyzy ucinnosti informacnych aktivit v roku 2004, ale aj
reflektovat’ na vysoky pocet konkrétnych a Specifickych otazok, kedy je potrebné adekvatne
reagovat’ na novu situdciu. Nestaci uzZ komunikovat’ iba vSeobecné informaécie, ale je potrebné
vytvorit' readlneho sprievodcu pre slovenského obcCana v prilezZitostiach, ktoré pontika
Eur6psky fond regionalneho rozvoja (d’alej ,,ERDF*) v oblasti cestovného ruchu. VyzZaduje si
to dobre fungujicu a operativhu koordindciu aj na regionalnej trovni, s ciefom rychlo
odovzdavat’ aktudlne a overené informacie. Tieto kroky je potrebné podnikat nepretrZite
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poCas celého programového obdobia sciefom prispiet k zvySeniu kvality
predloZenych/podporenych Ziadosti o NFP.

Aktivna informacna kampan zaruc¢i zabezpecCenie rovnosti prileZitosti pre vSetky cielové
skupiny a taktieZ umozni zapojit' do implementacie programovych dokumentov ¢o najvacsi
podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva s ciefom posilnenia ich informovanosti.

Celkovo SACR hodnoti informovanie verejnosti v priebehu vyzvy na predkladanie Ziadosti o
NFP KaHR-31SP-0801 ako tspesné, pricom sa vytvoril dobry zdklad pre cerpanie finan¢nych
prostriedkov z ERDF a Statneho rozpoctu nielen v danej vyzve, ale aj v nasledujuicich rokoch
programového obdobia 2007-2013.
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