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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 516/2008 Z. z. 0 AUDIOVIZUALNOM FONDE A O
ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo kultary Slovenskej republiky diia 19. decembra 2018 predloZilo
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na
predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni a doplria
zakon ¢. 516/2008 Z. z. o Audiovizualnom fonde a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov”. Material predpoklada pozitivne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpocCtovo zabezpecené.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuc¢a vyznacit pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie a do Casti 10.
(poznamky) doplnit nasledovnu informaciu:

~Je mozné ocCakavat pozitivny vplyv predkladaného materialu na podnikatel'ské
prostredie. ZvySenie percentualneho podielu dotacie, ktoru fond poskytuje na
podporu audiovizualneho priemyslu, z 20 % opravnenych vydavkov na 30 %
opravnenych vydavkov méze znamenat' stimulaciu sukromnych investicii do sektora
audiovizualneho priemyslu v SR, &im sa zvySi konkurencieschopnost' tohto sektora a
zarovel sa oCakava prildkanie vacSieho mnozZstva zahrani€nych filmovych
koprodukcii, ktoré méze mat zasadny vplyv na rozvoj daného hospodarskeho
prostredia.”

Predkladatel v Dolozke vybranych vplyvov uvadza, Ze audiovizualny priemysel nie je
dostatoCne konkurencieschopny a navrhovanym rieSenim by sa tak vplyvalo na
rozvoj daného hospodarskeho prostredia v Slovenskej republike, priCom cielom
navrhu je v zmysle dasti 4 Ciele a vysledny stav zvySenie tejto
konkurencieschopnosti, prilakanie vacSieho mnozZstva zahrani¢nych filmovych
koprodukcii, o mdze priniest aj dalSie pozitivnhe efekty. Komisia sa domnieva, ze
hlavnym ucelom navrhu je podporit audiovizualny priemysel na Slovensku, a preto
Komisia Ziada, aby €ast 9 Vplyvy navrhovaného materialu, v ktorej predkladatel
uvadza ziadny vplyv bola uvedena do suladu s vy$Sie uvadzanymi informaciami.

V suvislosti s predchadzajucou pripomienkou Komisia Ziada predkladatela o
vypracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
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K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podfa dolozky vybranych vplyvov ma navrh negativne, Ciastoéne rozpoctovo
zabezpecené vplyvy. V analyze vplyvov je kvantifikovany nekryty vplyv v rokoch 2019
az 2021 v celkovej sume 7,4 mil. eur, z toho v roku 2019 v sume 1,71 mil. eur, v roku
2020 v sume 1,8 mil. eur, v roku 2021 v sume 1,9 mil. eur a v roku 2022 v sume 1,99
mil. eur, ktory suvisi s navrhovanym zvySenim percentualneho podielu dotacie, ktoru
fond poskytuje na podporu audiovizualneho priemyslu z 20 % opravnenych vydavkov
na 30 % opravnenych vydavkov, ktoré budu uhradené na realizaciu filmového
projektu. V suvislosti s uvedenymi kvantifikaciami Komisia upozorfiuje, ze
predkladatel pri vypocte vplyvov vychadza z predpokladu, Ze vSetky zaregistrované
filmoveé projekty budu aj realizované, priCom vSak prax doterajSich rokov ukazala, ze
objem skutoCne poskytnutych prostriedkov na podporu audiovizualneho priemyslu
bol podstatne nizSi ako rozpoctovany objem. V navrhu na uhradu zvySenych
vydavkov vplyvom novej pravnej upravy absentuje hfadanie moznosti na krytie
vySSich vydavkov mimo verejnych zdrojov, napr. formou navratnych financnych
vypomoci, zavedenie systému podielu fondu na prijmoch z podporenych projektov.
Zaroven kvantifikacie prijmov Komisia povazuje za nadhodnotené, nakolko podla
nazoru Komisie ide o predpoklad maximalneho naplnenia vplyvu predlozeného
materialu na prijmovu €ast rozpoctu verejnej spravy.

V tabulke 2.2.4.1 Odhad navratnosti systému tzv. vratiek filmovych projektov na roky
2019 — 2022, posledné tri riadky su vypocCitané spravne, avSak oznacenie riadkov v
zatvorkach je chybné. Uvedené je potrebné opravit.

S ucinnostou od 1. 8. 2017 bola v juli 2017 prijatd novela vyhlasky MK SR €.
165/2014 Z. z. o filmovom projekte, ktora upravila vySku minimalnej sumy, z ktorej
mdze byt hradenych 20 % kompenzacie pre realizatorov filmového projektu. Z
povodnej minimalnej sumy opravnenych vydavkov uhradenych v suvislosti s
vytvorenim filmového projektu 2 mil. eur, ktora bola vnimana filmarmi ako prilis
vysoka, sa minimalna suma opravnenych vydavkov znizila na 150 000 eur, resp. 300
000 eur. V predloZzenom materiali predkladatel konstatuje, Ze tato zmena sa ukazala
ako vyhodna, nakolko sa pocet registrovanych filmovych projektov zdvojnasobil z 12
v roku 2017 na 26 v roku 2018. Nie je nam preto zrejmé, pre¢o MK SR po tak kratkej
dobe, bez uvedenia podrobnejSej analyzy, pristupuje k dalSej uprave v danej oblasti.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporuanim na
jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
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Predkladatel ma moznost’ dopracovat material podfa pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



