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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA O ZALOHOVANiI JEDNORAZOVYCH OBALOV NA NAPOJE

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky dfia 20. decembra
2018 predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej
len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zakona
0 zalohovani jednorazovych obalov na napoje“. Material predpoklada negativne
vplyvy na zivotné prostredie, vratane negativhych vplyvov na malé a stredné
podniky; pozitivho-negativne socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na Zivotné prostredie.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia odporu¢a v dolozke vybranych vplyvov doplnit nasledovné casti: 5.
Alternativne rieSenia (minimalne nulovy variant, ktorého parametre su uvedené v
analyzach Institutu environmentalnej politiky - IEP, z ktorych vypocet vplyvov
vychadza), 6. Vykonavacie predpisy (vymenovat, ktoré oblasti budu vykonavacie
predpisy upravovat), 12. Zdroje (analyzy IEP).

Komisia v dolozke vybranych vplyvov odporu¢a vyznacit vplyv na informatizaciu
spolo¢nosti a nasledne vypracovat prislusnu analyzu vplyvov vzhladom na
skutoCnost, Ze spravca =zalohového systému bude o.i. povinny vytvorit a
prevadzkovat informacny systém zalohovania.

V analyze vplyvov na podnikatelské prostredie v Casti 3.1 Komisia odporu¢a medzi
dotknuté subjekty doplnit aj maloobchod a vSetkych vyrobcov a dovozcov
zabalenych vyrobkov, kedZe ti budd musiet vykryt vypadok finanénych prostriedkov
na triedeny zber spésobeny vynatim PET flia§ a plechoviek zo systému rozSirenej
zodpovednosti vyrobcov na obaly a neobalové vyrobky. Zaroveri Komisia odporuca
doplnit kvantifikaciu jednotlivych subjektov odbornym odhadom (napr. k urcitému
datumu).

V analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie, Cast’ 3.2 Komisia Ziada doplnit hlavné
body a vysledok konzultacii. Zaslali zuCastnené strany po vyzve navrhy a
pripomienky? Boli tieto zapracované do predkladaného materialu a akym spésobom?
V analyze vplyvov na podnikatelské prostredie Komisia odporu¢a vzhladom na to, Ze
k navrhu zakona budu prijaté i vykonavacie predpisy, uz v $tadiu pripravy zakona
kvantifikovat' i vplyvy tychto vykonavacich predpisov. V pripade, zZe tieto vplyvy
nebudu vycislené v predlozenom materiali (tj. k zakonu), Komisia odporuca v dolozke
vybranych vplyvov, ¢ast 10. Poznamky uviest’ vetu: Vplyvy vykonavacich predpisov
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budu kvantifikované samostatne v ramci legislativneho procesu pri jednotlivych
vykonavacich predpisoch.

V analyze vplyvov na podnikatelské prostredie v Casti 3.3.1 — priame finan¢né
naklady — Komisia Ziada podrobne uviest vSetky hlavné polozky, ktoré budu
predstavovat zvySenie nakladov, tj. investicné naklady (RVM stroje, upravu
priestorov pre manualny zber, zriadenie centralneho a zuctovacieho -centra,
zabezpecCenie — oznaCovanie, EAN kody atd) , tiez uviest celkové prevadzkove
naklady i prijmy systému a tiez vplyv na maloobchod.

V analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie v cCasti 3.3.1 (priame) a 3.3.2
(nepriame financné naklady) Komisia ziada prediskutovat vysku odhadovanych
nakladov s podnikatelskymi zvazmi (RUZ, Klub 500) v ramci konzultacii, ktoré
odhaduju, ze priame i nepriame finanéné naklady budu vyrazne vysSie.

V analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti 3.3.2 — nepriame finan¢né
naklady — Komisia Ziada uviest podrobnejSie informacie a vycislenie k nepriamym
nakladom a nepriamym prijmom (usporam). V ramci nepriamych nakladov je
potrebné vziat do uvahy aj skutoCnost, Ze zavedenie zalohovania PET flia§ a
plechoviek si bude vyZadovat vyznamné naklady na osvetu a propagaciu
spotrebitelov.

V analyze vplyvov na podnikatefské prostredie v Casti 3.3.3 — administrativne
naklady — Komisia ziada doplnit’ i dalSie administrativhe povinnosti, vyplyvajuce zo
zakona, napr. pre vyrobcu povinnost viest oddelene ucétovné zaznamy, Zziadat
spravcu o uzatvorenie zmluvy o plneni povinnosti, registrovat u spravcu zalohované
jednorazoveé obaly a zaroven zahrnut tieto do celkovych administrativnych nakladov
v ramci tabulky suhrnnych vplyvov (3.3.4). Predkladanym materialom sa tiez zvySuje
frekvencia ohlasovania udajov z evidencie na 2x za kalendarny rok, pricom nie je
jasné v akom intervale bude Spravca informacie od vyrobcu pozadovat, ¢im nie je
mozné odhadnut, ¢i administrativne naklady subjektom stupnu alebo nie.

V analyze vplyvov na podnikatefské prostredie v Casti 3.3.4 Komisia odporuc¢a podfla
moznosti doplnit’ i priame a nepriame naklady na jeden podnikatel'sky subjekt, resp.
rozpisat naklady pre jednotlivé typy podnikatelskych subjektov (vyrobcovia,
dovozcovia, maloobchod atd.). Zaroven Komisia odporuca uviest i kvalifikovany
odhad administrativnych nakladov na celé podnikatelské prostredie.

V analyze vplyvov na podnikatelské prostredie v Casti 3.3.4 Komisia odporu¢a pod
tabulkou uviest porovnanie nakladovosti sucCasne platného systému triedenia
odpadov a navrhovaného systému zalohovania PET a kovovych obalov (podla
analyzy Klubu 500 je navrhovany systém je minimalne 10 - 13 krat drahSi nez ten
existujuci).

V analyze vplyvov na podnikatefské prostredie v Casti 3.4 v ramci vplyvu na
konkurencieschopnost’ Komisia Ziada vziat do uvahy napr. i nasledovné skuto¢nosti:

- ZvySené administrativne naroky na vyrobcov a vyrazné zvySenie nakladov na
uvadzané vyrobky na trh, suvisiace s financovani prevadzky systému zalohovania a
dodato¢nym oznaCovanim obalov, povedu k ukonc€eniu €innosti mnohych vyrobcov a
to predovSetkym v segmentoch vyrobkov z nizSou cenou. Znizenie poctu vyrobcov
povedie k zniZeniu konkurencie.

- Vynatim hlinika a PET pride systém triedeného zberu o vyznamny zdroj prijmov,
kedZze ide o jedny z najcennejSich materialov. To triedeny zber predrazi pre
ostatnych vyrobcov, ¢o méze znamenat tlak na zvySenie cien;

- obmedzenie volného trhu s napojmi medzi Slovenskom a dal$imi krajinami EU,
kedZe slovenské flase budu musiet mat’ Specifické oznacenie;
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- zapojenie do vykupu flia§ maloobchodnych predajni i s menSou rozlohou, akou
predpisuje zakon, z dovodu predpokladanej konkurenénej vyhody (zakaznici budu
preferovat obchody, v ktorych mézu ffase vratit) a plnej uhrady nakladov spojenych s
vykupom v podobe tzv. manipulaéného poplatku.

Komisia upozorniuje predkladatela na nesulad v rozlohe maloobchodnych predajni,
povinnych zapojit sa do vykupu flia§ medzi zakonom (uvadza 300 m2) a analyzou
Institutu environmentalnej politiky (uvadza 400 m2), ¢o mbze znacne ovplyvnit napr.
celkové naklady na maloobchod, kedZe do vypoctov bude zahrnuty vacsi pocet
predajni, s akym pocital material Skuto¢na cena zalohy (IEP). Komisia odporu¢a v
dolozke vybranych vplyvov v €asti 10. Poznamky uviest' skutocnost, Ze naklady pre
maloobchod mézu byt z dbévodu vacsieho pocCtu predajni, povinnych vykupovat
zalohované obaly, vy$Sie, ako su uvedené v analyze |EP.

Vzhladom na vyvoj pripravy smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o znizovani
vplyvu urcitych plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie, ktora navrhuje
ustanovenie ciefov na zber jednorazovych PET flia§ na napoje, a ktorej definitivne
prijatie sa oCakava v nasledujucich mesiacoch, Komisia navrhuje predlozit navrh
zakona o zalohovani jednorazovych obalov na napoje az po definitivnom schvaleni
smernice, tak aby do navrhovaného pravneho predpisu boli transponované realne
podmienky a ciele.

Predkladatel v Casti 3.3.4. Suhrnna tabulka nakladov regulacie Analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie nevyCislil administrativne naklady na celé podnikatelské
prostredie, priCom vSak vycislil tieto naklady na jeden podnikatelsky subjekt. KedzZe
vynechanie tychto nakladov z vypoctu skresfuje vyslednu sumu nakladov na celé
podnikatelské prostredie, Komisia Ziada predkladatela o kvalifikovany odhad tychto
administrativnych nakladov na celé podnikatelské prostredie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Komisia sa nestotozriuje s konStatovanim predkladatela uvedenym v dolozke
vybranych vplyvov, ako aj ostatnych Castiach materialu, ze navrh zakona nebude
mat Ziadne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy a to z nasledovnych dévodov:

Podfa § 13 ods. 5 navrhu zakona ma byt vynos z pokut uloZzenych za spravne delikty
podla tohto zakona prijmom Environmentalneho fondu, ¢o bude mat pozitivny vplyv
na prijmy rozpoctu verejnej spravy.

Z navrhu zakona nie je zrejmé, Ci spravca zalohového systému jednorazovych obalov
na napoje, zriadeny ako neziskova organizacia poskytujuca vSeobecne prospesne
sluzby, nebude na plnenie povinnosti podla tohto navrhu zakona dostavat dotacie zo
$tatneho rozpodtu prostrednictvom kapitoly MZP SR, prip. z rozpoétu
Environmentalneho fondu v sulade s § 29 ods. 3 zakona ¢&. 213/1997 Z. z. o
neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby v zneni
neskorsich predpisov. Okrem toho z predloZzeného materidlu nie je zrejmé, dCi
dodatoéné naklady organov $tatneho dozoru (MZP SR, Slovenska indpekcia
zivotného prostredia a Slovenska obchodna inSpekcia) v suvislosti s vykonom
Statneho dozoru pre zalohované jednorazové obaly na napoje a odpady z nich su
zabezpedené v rozpoéte kapitol MZP SR a MH SR (SOl).
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Vzhladom na uvedené Komisia ziada v dolozke vybranych vplyvov v Casti 9. Vplyvy
navrhovaného materialu oznacit' prislusné vplyvy navrhu zakona na rozpocet verejnej
spravy. V sulade s takto deklarovanymi vplyvmi na rozpocet verejnej spravy je
potrebné upravit' aj text predkladacej spravy a dévodovej spravy — vSeobecna Cast
predlozeného materialu.

SucCasne Komisia ziada v sulade s § 33 ods. 1 zdkona ¢€. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov, ako aj podfa platnej Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov dopracovat analyzu vplyvov na rozpocet verejnej
spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu, kde Komisia
Ziada kvantifikovat' v jednotlivych rokoch oCakavané prijmy z navrhovanych pokut
ulozenych za spravne delikty podfa navrhu zakona, resp. uviest oddévodnenie, ak
takato kvantifikacia nie je mozna. Rovnako Komisia Ziada kvantifikovat’ vplyvy na
vydavky rozpocCtu verejnej spravy v jednotlivych rokoch, priCom s predmetnym
materialom bude mozné suhlasit’ len pod podmienkou, Ze pripadné negativne vplyvy
na rozpocCet verejnej spravy budu rozpocCtovo zabezpecené. Pokial by sa vplyvy
navrhu zadkona, vzhfadom na jeho navrhovanu ucinnost, tykali obdobia po roku 2022,
Komisia Ziada ich popisat v ¢asti 10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov.

Pre informaciu Komisia uvadza, ze ak material nema vplyv na rozpocet verejnej
spravy, potom sa v Casti 9. Vplyvy navrhovaného materialu dolozky vybranych
vplyvov rozpoctova zabezpecenost vplyvov neoznacuje.

Vseobecne
Dévodovu spravu — osobitnu Cast’ je potrebné zosuladit s paragrafovym znenim
navrhu zakona

K vplyvom na informatizaciu

Komisia nesuhlasi s tym, Ze predmetny material nepredpoklada Ziadne vplyvy na
informatizaciu. Predmetnym materialom sa okrem iného zavadza informacny systém.
Komisia Ziada vyznacit vplyvy na informatizaciu a dopracovat analyzu vplyvov.

K socialnym vplyvom

Komisia povazuje za potrebné zhodnotit aj vplyv predloZzeného navrhu na ceny
dotknutych tovarov. V pripade, Ze predkladatel nepredpoklada takyto vplyv, je
potrebné tuto skutoCnost uviest' v dolozke vybranych vplyvov v bode 10. Poznamky.
V bode 4.1 analyzy socialnych vplyvov v €asti tykajucej sa kvantifikacie je potrebné
doplnit’ aj kvantitativne hodnotenie vplyvov predloZzeného navrhu na hospodarenie
dotknutych domacnosti; Komisia odporu€a zarovef uviest aj (aspon) modelové
priklady v porovnani so su€asnym stavom; resp. je potrebné uviest dovody absencie
kvantitativneho hodnotenia negativnych a pozitivnych socialnych vplyvov
predlozeného navrhu zakona.

V bode 4.1 analyzy socialnych vplyvov je potrebné vypustit text ,predkladany
material nema vplyv na skupiny v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia“, kedze
predkladany material predpoklada rovnaky vplyv na tieto skupiny ako v pripade
ostatnych skupin obyvatefov.
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lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporuanim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



