STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY PRE POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 10. 08. 2017
CisLo: 197/2017
VYBAVUIJE: MGR. KOLLAR, PHD.

STANOVISKO KOMISIE
(ZAVERECNE POSUDENIE)
K NAVRHU
VYHLASKY MINISTERSTVA PODOHOSPODARSTVA A ROZVOJA VIDIEKA SLOVENSKEJ REPUBLIKY Z
............. 2017, KTOROU SA MENi A DOPLNA VYHLASKA MINISTERSTVA PODOHOSPODARSTVA A

ROZVOJA VIDIEKA SLOVENSKEJ REPUBLIKY €. 24/2014 Z. z. 0 PEKARSKYCH VYROBKOCH,
CUKRARSKYCH VYROBKOCH A CESTOVINACH V ZNENi VYHLASKY €. 66/2015 Z. z.

I. Uvod: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky dia
3. augusta 2017 predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych
vplyvov (dalej len ,Komisia“) na zaverecné posudenie material: ,Navrh vyhlasky
Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky z ..................
2017, ktorou sa meni a dopifia vyhlaska Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky €. 24/2014 Z. z. o pekarskych vyrobkoch, cukrarskych
vyrobkoch a cestovinach v zneni vyhlasky ¢. 66/2015 Z. z.“. Material predpoklada
pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania.

K legislativnemu procesu
Komisia ma za to, Ze pri priprave materialu neboli dodrzané procesné postupy podfla
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Jednotna
metodika“), nakolko predkladatel predlozil material dria 03.08.2017 na zavereCné
posudenie, ¢im nepostupoval v sulade s procesom podla Jednotnej metodiky,
nakoflko tejto faze legislativneho procesu predchadza:
a) povinnost  predkladatela predlozit material do  Predbezného
pripomienkového konania v sulade s bodom 7.1. Jednotne] metodiky
a absolvovanie jeho priebehu podla bodu 7. Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvoy;
b) povinnost predkladatela uverejnit stanovisko Stalej pracovnej komisie do
Dolozky vybranych vplyvov av pripade pripomienok uviest tiez ich
vyhodnotenie v sulade s bodom 7.8. Jednotnej metodiky.

Predkladatel tymto svojim procesnym pochybenim znemoznil priebeh predbezného
pripomienkového konania.
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K dolozke vybranych vplyvov

Predkladatel v Dolozke vybranych vplyvov uvadza, ze predkladany material
nepredstavuje transpoziciu prava EU — v &asti ,Charakter predkladaného materialu®,
a v &asti 7 ,Transpozicia prava EU“, na otazku, ktora je sudastou predlohy Dolozky
vybranych vplyvov: ,Uvedte, v ktorych ustanoveniach ide narodna pravna uprava nad
rémec minimalnych poziadaviek EU spolu s odévodnenim.“ odpoveda ,Nie®, &o je
vSak vrozpore stvrdenim uvedenym predkladatelom vo vSeobecnej ddvodovej
sprave ,Navrh vyhlasky ide nad ramec povinnosti uloZenych prislusnou legislativou
EU.*a zaroven v osobitnej ddvodovej sprave pri zdévodneni Gginnosti udava: ,Détum
nadobudnutia uéinnosti vyhlasky bol uréeny predbezne a bude zévisiet od dizky
trvania legislativneho procesu vzhladom na potrebu notifikacie navrhu vyhlasky v
Eurdépskej komisii.“. Komisia ziada o objasnenie a nasledné odstranenie tohto
rozporu medzi DoloZzkou vybranych vplyvov, vSeobecnou a osobitnou ddévodovou
spravou, nakolko odpoved na otazku transpozicie prava EU, najmad &o do
zhodnotenia presahu nad jej minimalne poZiadavky — tzv. gold-plating, je jednou
z klu€ovych v ramci hodnotenia vybranych vplyvov aj podla Odporucani a zasad
Jednotnej metodiky v prospech lepSej regulacie.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Predkladatel v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie sCasti kvalitativne
popisal, aké potencialne dopady mézu ocCakavat podnikatelia prevadzkujuci
potravinarske podniky, avSak z 3 hlavnych opatreni, ktoré zakladaju negativne vplyvy
na podnikatelskeé prostredie, konkrétne:

i) prisnejSie vymedzenie pojmu Cerstvy pekarsky vyrobok tym, Ze sa a)
Skracuje Cas predaja pecCiva z 24 hodin na 12 hodin (pri chlebe zachovava
24 hodin), b) doplfia poZiadavka, aby &erstvé pecivo a &erstvy chlieb boli
vyrabané ,bez pouZitia konzervacnych latok*.

i) obmedzenie zmrazovania pekarskych a cukrarskych vyrobkov po
umiestneni na trh s cielom zamedzit mieSaniu Cerstvych s rozmrazenymi
Ci dopeCenymi pekarskymi a cukrarskymi vyrobkami. Tieto druhy musia
byt zaroven pri predaji priestorovo oddelené.

iii) zavedenie nového oznaCovania cukrarskych vyrobkov, ktoré ma za ciel
zamedzit mieSaniu Cerstvych cukrarskych vyrobkov s rozmrazenymi Ci
dopeCenymi vyrobkami (z predpeCeného chladeného/zmrazeného
polotovaru) v podobe ,rozmrazené®, ,vyrobené dopecenim z chladeného
polotovaru® alebo ,vyrobené dopecéenim zo zmrazeného polotovaru®. Dnes
sa tak uz oznacuju pekarske vyrobky.

absentuje spravne zaradenie nakladov, ktoré v ich désledku mézu vzniknut medzi 3
druhy nakladov, ktoré Analyza vplyvov na podnikatelské prostredie rozliSuje: a)
priame financné, b) nepriame financné, c) administrativne. Komisia ma za to, ze
vSetky tri horeuvedené opatrenia mézu zapricinit naklady nepriame financéné —
konkrétne pri opatreni i) (napr. v désledku zmeny vyrobného procesu z titulu zakazu
pouzivania konzervaCnych latok pri Cerstvom pecive a chlebe; Skody v désledku
nepredania Cerstvého peciva do 12 hodin, naklady v désledku pribudnutia novych
povinnosti zamestnancom a pod.), pri opatreni ii) (napr. v désledku nakladov za
priestorové oddelenie zmrazenych, dopefenych a Cerstvych vyrobkov na mieste
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predaja) a v neposlednom rade aj pri opatreni iii) (napr. v désledku povinnosti vyroby
novych Stitkov na oznacenie pekarskych vyrobkov). Komisia odporuca prekladatelovi
vtomto zmysle upravit rozdelenie nakladov v désledku tychto 3 zavadzanych
opatreni v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, resp. v opaénom pripade
zdbévodnit zaradenie tychto nakladov medzi administrativne

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom, ktory bol predloZeny na zavereCné posudenie s odporuc¢anim na jeho
dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je su€astou materialu predkladaného
na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, veducemu,
predsedovi alebo riaditefovi ostatného ustredného organu Statnej spravy alebo
veducemu iného organu.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie ,Komisie®, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



