Sprava o stave implementacie iniciativy SBA pre rozvoj sektora MSP
na Slovensku

1. Zakon o malych podnikoch

Small Business Act for Europe, resp. Zakon o malych podnikoch (d’alej aj ako SBA) je hlavnou
(vlajkovou) iniciativou politiky EU na podporu malych a strednych podnikov. Korene tejto
iniciativy mozno hladat’ uZ pri prijati Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost (rok 2000)*,
ktord zdoraziiuje vyznam existencie arastu malych a strednych podnikov, ako jedného z
predpokladov EU pre vytvorenie ,,najkonkurencieschopnejsej a najdynamickejsie sa rozvijajucej
ekonomiky na svete do roku 2010“. Vyvoj odportcani, ktoré reprezentuje Zdkon o malych
podnikoch, presiel odvtedy niekol’kymi hlavnymi milnikmi.

V novembri 2005 EK predstavila zasadne inovovanti komplexna politiku pre MSP s nazvom
Najprv mysli v malom?. Nasledne v juni 2008 Eurdopska komisia prezentovala navrh Zdkona
0 malych podnikoch®, ktorym sa zjednotili vietky uZ realizované (parcialne) aktivity do jedného
dokumentu. Europskou radou bol Zikon o malych podnikoch prijaty v decembri 2008. SBA
prezentuje opatrenia, na realizacii ktorych sa mé podiel'at’ Eurépska komisia i opatrenia, ktoré maja
byt’ v kompetencii narodnych $tatov. To odliSuje SBA od predchadzajicich iniciativ. Implementacia
SBA predstavuje pre Eurdpsku uniu a jej jednotlivé ¢lenské Staty kl'aicova vyzvu v ramci podpory
malého a stredného podnikania a vytvarania vhodného podnikatel'ského prostredia aj pre tie
najmensie podniky, ked’Ze typickymi podnikmi v EU st mikropodniky, tvoriace az 91,8 % zo
vSetkych malych a strednych podnikov.

SBA v sebe zahfiia vietky doterajsie parcialne kroky a iniciativy EU, ¢im vytvara priestor pre
reflektovanie relativne rozsiahlej Skaly potrieb MSP. Zdkon o malych podnikoch tvori subor 10
principov (zasad)*. Vo vseobecnosti predstavuje vychodisko pre realizaciu politik, ktoré st
nevyhnutné na vytvorenie rovnakych podmienok pre vietky malé a stredné podniky v EU. Zarovei
zahffia aj nastroje pre zlepSenie administrativneho a regulaéného prostredia, ktoré MSP umoZnia
vyuZit’ svoj potencial na vytvaranie pracovnych prileZitosti a zabezpecenie rastu.

Tabulka €. 1: Zékladné principy Zakona o malych podnikoch

1 Vytvorit’ prostredie, v ktorom mo6zu podnikatelia a rodinné podniky rast” a byt
" | odmenovani za svoje podnikatel'ské tsilie

Zabezpecit', aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’
druhu Sancu

3. | Vytvarat pravidla podl'a zasady ,,najskor mysliet’ v malom*

4. | Zariadit', aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP

5. | Prisposobit’ nastroje verejnej politiky potrebdm MSP: ul'ah¢it’ MSP ucast’

! http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

2 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/think-small-first/index_en.htm

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:en:PDF

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:SK:PDF, strana 5.



na verejnom obstaravani a lepSie vyuzit prostriedky Statnej pomoci pre MSP

Ulah¢it’ MSP pristup k financidm a vytvorit’ pravne a podnikatel'ské prostredie,
ktoré bude podporovat’ vcasné tthrady obchodnych transakcii

7. | Nabadat MSP na lepSie vyuzivanie prileZitosti, ktoré ponuka jednotny trh

8. | Podporovat’ zvySovanie zrucnosti v MSP a vSetky formy inovécii

9. | Umoznit MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prilezitosti

10. | Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli t'azit’ z rastacich trhov

Za ucelom zistenia pokroku v implementacii SBA Europska komisia uskutocnila v roku
2011 odpocet skuto¢ného stavu v oblastiach pokrytych jednotlivymi principmi. Vyhodnotenie
pokroku bolo vSak zo strany EK postdené za dostato¢né iba na komunitirnej rovni. V pripade
Slovenska je pokrok nedostatoény, pretoze v porovnani s priemerom EU sa pozicia Slovenska
zhorsila®. EK konstatuje, Ze jedinou oblast'ou, v ktorej SR dosahuje lepsie vysledky, nez je
priemer EU, je vyuZivanie vyhod, ktoré poniika jednotny trh. V ostatnych oblastiach st vysledky
Slovenska pod priemerom EU, resp. na urovni priemeru EU. Vyvoj pozicie Slovenska v ramci
krajin EU vyvolava znepokojenie, ked’ze mnohé oblasti vykazuju v ¢ase len obmedzeny pokrok

alebo zhorSenie situacie.

Princip 1: Vytvorit’ prostredie, v ktorom méZu podnikatelia a rodinné podniky rast’ a byt’
odmenovani za svoje podnikatel’ské usilie

Podstata principu

Rozvijanie zaujmu o podnikanie, podpora podnikania a podnikatel'ského usilia, zameranie
sa na marginalizované skupiny (mladych I'udi, absolventov, zeny, migrantov, seniorov,
handicapovanych), rieSenie problému prevodu a existencie rodinnych podnikov.

Vytvorenie, resp. samotna existencia priaznivého a motivujucecho prostredia
pre podnikatelov je zédkladom pre uspeSni implementiciu SBA ako celku. Podl'a Pozicného
dokumentu EK k vypracovaniu Partnerskej dohody a opera¢nych programov na roky 2014 — 2020°
patri podpora podnikatel’ského prostredia do zoznamu piatich hlavnych priorit financovania.

Novym vyznamnym momentom, ktory prezentuje Akcny plan pre podnikanie 2020
je potreba vytvorit’ priaznivé a motivacné podmienky na vstup do podnikania aj pre prislusnikov
znevyhodnenych (marginalizovanych) skupin spolo¢nosti (Zeny, absolventi $kol, mladi Tl'udia,
seniori, migranti, handicapovani), ktoré zapasia s mnohymi prekazkami pri uplatneni sa na trhu
préace.

® Prehl’ad zakladnych skutoénosti o iniciative SBA 2012, Slovensko, Europska komisia, Podnikanie a priemysel;

® position of the Commission Services on the development of the Partnership Agreement and programmes in SLOVAKIA for the period 2014-2020,
http://www.nsrr.sk/download.php?FNAME=1352816048.upl & ANAME=PP+Slovakia+Ares+2012+1283774.pdf
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Podnikanie je cestou ako zvysit’ ucast’ zien na pracovnom trhu a nastrojom na dosiahnutie
rodovej rovnosti - teda priorit, ktoré boli zo strany EK deklarované ako oblasti, ktoré budu prioritne
podporované. Zapojenie zien do podnikatel'ského procesu vyzaduje systematickil implementaciu
Specializovanych programov, prostrednictvom ktorych ziskaji zeny relevantné informacie spojené
s podnikatel'skou praxou, ktoré im napomdzu pri dlhodobom a udrzatel'nom etablovani sa na trhu.
Rovnako mozno prostrednictvom cielenych programov podporit’ aj marginalizované skupiny
obyvatel'stva ako migrantov, ¢i romsku menSinu. Podpora inkluzivneho rastu je jednou z najvyssich
priorit stratégie Eurdpa 20207 a je cielena na zabezpecCenie socialnej a uzemnej sudrznosti.

Aj v nadvéznosti na starnutie populacie je zasadna otazka vyuzitia ekonomického potencialu
seniorov. Podla odhadov Eurdpskej komisie sa pocet aktivneho obyvatelstva EU do roku 2060
znizi 0 50 miliéonov 0so6b. Podpora podnikatel'skych iniciativ - nielen migrantov, ale aj seniorov - je
preto pre socidlnu a ekonomickl stabilitu klicova. ZlozitejSie uplatnenie sa natrhu prace
U seniorov suvisi najmi s prechodom na informa¢né akomunikaéné technoldgie, ako aj
s prechodom na globalnu ekonomiku, ktora vyzaduje odlisné zrucnosti (napriklad znalost’ cudzich
jazykov) nez tradicny model. Kym seniori nie st na tito zmenu vybaveni potrebnymi zru¢nost'ami,
stdle maju potencidl vytvarat’ pridani hodnotu prostrednictvom zuZitkovania svojich dlhoro¢nych
skusenosti v inych oblastiach. Cestou k tomu je prave podnikanie. Podnikatelia z radov seniorov
modzu byt takisto cennym zdrojom pre ostatnych podnikatel'ov. Podnikatelia na déchodku maja
cenné¢ know-how a skusenosti, vd’aka ktorym moze byt jednoduchsie zalozit’ a viest’ spolo¢nost’
ako v pripade nesktseného zakladatela. Seniorom je vSak potrebné poskytnit’ vhodné podporné
nastroje, ktoré motivovanych seniorov povzbudia, aby pracovali ako dobrovolni mentori,
potencialni kupujuci alebo investori v podnikoch, alebo ako docasni manazéri s cielom pomoct
zraniteI'nym novozalozenym alebo transformujicim sa podnikom. Tieto nastroje by mali zohl'adnit
Specifika tejto skupiny, akymi st napriklad nizka tolerancia voci riziku, ¢i neddvera voci
podnikaniu ako alternative k zavislej Cinnosti.

Dal3ou znevyhodnenou skupinou na trhu prace si mladi Pudia. Nevyhoda absolventov §kol
(vSeobecne mladych T'udi) spociva v nedostatku pracovnych sktisenosti a pracovnych navykov.
Mladi vSak predstavuju skupinu l'udi s mimoriadne vysokym potencidlom stat’” sa podnikatel'mi.
Nedostatok  sktisenosti  su  schopni  vyvazit  dynamickost'ou, znalostou jazykov,
znalostou modernych technoldgii a ochotou riskovat. V pripade vhodne cielenych podpornych
programov moézZu krajiny podporujice podnikatel'ov z radov mladych absolventov $kol dosiahnut’
vyznamné zvysenie po¢tu podnikatel'skych subjektov na trhu.

V suvislosti s podporou znevyhodnenych skupin a vytvaranim podmienok pre prevody
podnikov SBA podciarkuje problematiku rodinnych podnikov. Rodinné podniky maji ¢asto
vyznamné postavenie v komunitach, kde zabezpeCuji zamestnanie rodinnym prisluSnikom,
aj miestnym obyvatelom. Rodinné podniky sa posuvajii z generacie na generaciu a preto
st ohrozené hlavne pri prechode a prevode podnikania z dovodu vymeny generacii. V obdobi
zanikania podnikov aubtdania pracovnych miest sa cielend pomoc pri prevode rodinného
podnikania vo vyspelych krajinach EU stéva integralnou su¢astou modelov na pomoc a podporu
MSP.

Hodnotenie Slovenskej republiky v ramci SBA ukazuje, Ze podnikanie nie je na Slovensku
vnimané ako preferovana alternativa zarobkovej Cinnosti. Napriek tomu, ze preferencia zavislej
ginnosti pred podnikanim existuje aj na trovni EU, celkovy vztah k podnikaniu je v EU ovela
lepsi, nez na Slovensku. Kym na Slovensku by si podnikanie (ako kariéru) vybralo len 26 %
obyvatel'ov, priemer EU dosahuje 45 %®. Navyse len 21,7 % populacie si mysli, e je vobec mozné
(oplati sa) zacat podnikat. Dovodom st rozne existujuce prekazky, ako napriklad nedostatok

7 Stratégia Eurépa 2020: http://ec.europa.eu/europe2020/index_sk.htm
8 Prehl’ad zakladnych skutoGnosti o iniciative SBA 2012, Slovensko, Europska komisia, Podnikanie a priemysel;
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/countries-sheets/2012/slovakia_sk.pdf
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finan¢nych zdrojov, nevhodna situacia pre zacatie podnikania, chybajica myslienka pre rozbehnutie
podnikania a pod. Pre porovnanie, v roku 2007 sa v podobnom prieskume takto vyjadrilo 39 %
populacie®. Na Slovensku je dlhodobo zaznamenavané vysoké percento zanikov podnikov, ktoré
je jednym z najvyssich v krajinach EU. V podnikani posobi vyrazne mensi podiel Zien (V SR bolo v
roku 2011 evidovanych 111 444 zien podnikateliek, ktoré tvoria 27,7 % z celkového poctu
podnikatelov - fyzickych oséb evidovanych v Registri organizacii SU SR) a iba maly pocet
zéastupcov znevyhodnenych (marginalizovanych) skupin spolo¢nosti. V sucasnosti aj Slovensko
bojuje s ve'mi vysokou mierou nezamestnanosti mladych I'udi. Podl'a udajov Eurostatu bolo v roku
2012 na Slovensku nezamestnanych 34% l'udi v kategorii 15 — 24 rokov. Navyse Slovensko
je postihnuté aj jednou z najvyssich mier dlhodobej nezamestnanosti v EU (9,2 % v roku 2011).
Velmi nepriaznivé je hodnotenie v oblasti prieniku tychto ukazovatelov, ked az 54,4 %
nezamestnanosti medzi mladymi ma dlhodoby charakter (najvyssie percento spomedzi krajin EU).
ZhorSovanie podmienok pre podnikanie, nedostato¢nd priprava a chybajice podporné nastroje
odradzaji mnozstvo mladych l'udi, najmd absolventov §kdl od realizacie kariéry podnikatela.
V slovenskej legislative nie je stanoveny pravny status pre rodinné podnikanie. Na zdklade tejto
skutocnosti, nie su dostupné ziadne oficidlne udaje otom, aké percento malych a strednych
podnikov je dnes v rodinnom vlastnictve.

Princip 2: Zabezpedit’, aby ¢estni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’
druhu Sancu

Podstata principu

Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, by mali dostat’ druht $ancu na novy za¢iatok
V podnikani.

Netspech v podnikani je sucastou dynamického a zdravého trhu. Na zdklade mnohych
pravnych predpisov o konkurze sa vSak s podnikateI'mi zaobchadza, ako keby boli podvodnikmi,
a skor nez sa zbavia dlhov, musia prejst’ zloZitym procesom. Mnohi netspeSni podnikatelia sa tak
nesnazia o druhy pokus. V stéasnosti v EU az 15 % MSP ukonéi svoju ¢innost’ v konkurznom
konani. Znamena to, Ze ro¢ne Unia pride o takmer 700 tisic MSP, ¢o predstavuje 2,8 miliona
pracovnych miest.”® Z tohto dévodu je potrebné vytvorit’ prostredie, ktoré bude pre ohrozené
podniky priaznivejSie a pomdze predchaddzat’ bankrotom, resp. bude ich stimulovat’ k opidtovnému
podnikaniu. Pri poskytovani pomoci, by sa malo rozliSovat medzi tzv. ¢estnymi podnikatel'mi
a tymi, ktori zbankrotovali v dosledku podvodu, ¢i kvoli nezodpovednosti. V pripade tzv. estnych
podnikatel'ov je preukazané, Ze ti neuspesni sa dokazu poucit’ zo svojich chyb a preto by netspech
Vich pripade nemal mat za ndsledok zdkaz podnikatel'skej aktivity do budicna. Tento fakt
podporuje jedna zo tatistik EU z ktorej vyplyva, Ze az 18 % v su¢asnosti Gspesnych podnikatelov
zlyhalo pri ich prvom podnikani.

RieSeniu negativnych dosledkov, ktoré vyplyvaju z pripadného netspechu by pomohlo
posilnenie podnikania, uprava legislativy, modernizacia konkurznych pravidiel a podpora
reStrukturalizacie podnikov. Rovnako je dolezité mat moderné pravne predpisy a zavedené
efektivne postupy, ktoré podnikatel'skym subjektom poskytnii druhu Sancu. V prvom rade
je potrebné vytvorit' prostredie, v ktorom budt efektivne fungovat’ nastroje cielené na prevenciu

® Flash Eurobarometer &islo 283, 2009

0 Najskor mysliet’ v malom”, Iniciativa ,,Small business Act” pre Eurdpu

! Small and medium-sized enterprises (SMEs), Policy — Why a second chance policy
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/failure-new-
beginning/policy_structure/why a_second_chance_policy/index_en.htm
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neuspechu. V pripade, ze sa bankrotu nepodari predist, legislativne a administrativne podmienky by
podnikatel'ovi mali umoznit’ rychle a efektivne ukoncenie vSetkych zakonnych procedur a krokov
atiez vyrovnanie finanénych zéaviazkov. Zaroven je vSak potrebné spolahlivo urcit, ¢&i
podnikatel'ovo konanie vedice kupadku bolo cestné. Ak sa nepotvrdi podvodny zéamer,
podnikatel'ovi by mala byt umoznené druha Sanca. Prijatie komplexného pristupu k principu druhe;j
Sance by napomohlo k vytvoreniu lepsich podmienok pre podnikatel'ov, ktori sa rozhodnu pre d’alsi
pokus v podnikani.

Hodnotenie Slovenskej republiky v ramci SBA poukazuje na nepriaznivé podmienky
pre ,,poctivych® podnikatel'ov, ktori neuspeli a chceli by zac¢at’ odznova. Problémom je napriklad
extrémne dlhy &as potrebny pre ukonéenie podnikania (4 roky, ¢o je dvojnasobok priemeru EU
Statov) a naklady suvisiace s ukoncenim podnikania. Tie v SR predstavuju 18% z majetku dlznika,
teda 0 80% viac, ako priemer EU. Hodnotenie poukazuje aj na problematické vnimanie podpory,
ktora je podnikatelom poskytovana pri podpore v d’alSom podnikani — teda Vv ziskani ,,druhej
Sance®.

Princip 3: Vytvarat’ pravidla podPla zasady ,,najskor mysliet’ v malom*

Podstata principu

V névrhoch pravnych predpisov je potrebné zohl'adniovat’ charakteristické ¢rty malych
a strednych podnikov a zjednodusit’ existujuce regulacné prostredie.

Napriek tomu, ze viac ako 99 % firiem v Europskej unii predstavuji malé a stredné podniky,
vo vicSine pripadov regulacie (poziadavky verejného sektora voci sitkromnému sektoru) nie su
formulované tak, aby rozliSovali a zohladnovali velkost firiem, ergo ich moznosti a kapacity.
Vysledkom tohto stavu je, Ze viac ako 20 milidnov malych a strednych podnikov v Eurdépe musi
Casto plnit’ rovnaké regulané povinnosti ako 41 tisic velkych firiem. Véa¢Sina z malych a strednych
podnikov st pritom mikropodniky vratane rodinnych firiem, zamestnavajlice 9 a menej
zamestnancov, resp. samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Princip ,,najskor mysliet’ v malom* zdoéraziuje nutnost’ Specifického pristupu k potrebam
MSP, ktoré st oproti vel’kym korporaciam viac senzitivne na zmeny, naro¢nost’ regulacii, ¢i rozsah
vyZadovanych administrativnych povinnosti. Podstata zasady ,,najskor mysliet’ v malom* spociva v
tom, e legislativa EU asamozrejme ¢lenskych krajin Eurépskej unie musi nevyhnutne
zohladnovat’ zaujmy a status MSP, a to uz od prvych etap jej kreovania.

Je potrebné pochopit, ze reguldcia uplatiovand voci velkym podnikom nemusi byt a
ani nie je automaticky vhodna a uplatnitel'na pre malé a stredné podniky. Podl'a dokumentu Modely
znizovania neumernej regulacnej zataze pre MSP tam, kde velky podnik zaplati 1 EUR
za zamestnanca v dosledku existujucej regulac¢nej povinnosti, méze maly podnik v priemere
zaplatit’ az 10 EUR. Eliminacia administrativneho zataZenia podnikania je sicastou agendy lepSej
regulécie, resp. zniZovania regulacného zat'azenia. Administrativne zataZenie nie je také vyrazné,
ako zat'az, ktora je podstatou regulacii. Sposobuje vSak zbytocné néklady, ktoré vznikaju pri plneni
réznych informaénych povinnosti sukromnej sféry voci verejnej sprave. Byrokracia tak zatazuje
podnikatelov agendou, ktord je neproduktivha anemé Ziadny spoloCensky vyznam. Zaroven
vyvoldva na strane verejnej spravy neucelné vydavky, kedZe tato je prijemcom plnenia
informacnych povinnosti podnikatel'ov (ktoré nemaju ziadnu pridant hodnotu). Administrativne
zatazenie je v krajinach EU vy¢islené priblizne na arovni 3,5 % HDP.



Vychodiskom pre uplatiiovanie filozofie ,,najskor mysliet v malom” je preto prirodzene
posudzovanie dopadov regulacii (RIA) - navySe so Specialnym zretelom na MSP. Realnym
nastrojom odporucanych EK je aplikacia tzv. MSP testu pre prijimané regulécie, ergo skimanie ich
dopadu na mal¢ a stredné podniky. Cielom tohto pristupu je navrhovanie a vyuZzivanie osobitnych
ustanoveni (povinnosti) tykajicich sa MSP, ktoré povedie k zamedzeniu nadmerného ¢i dokonca
zbyto¢ného zat'aZenia malych a strednych podnikov.

Komplexny pristup k principu ,,najskr mysliet v malom* samozrejme nespociva
len v ex ante rieSeniach pri tvorbe novych regulacii. Rovnako délezité je skimanie existujuceho
regulatného rdmca a jeho prispdsobovanie potrebam MSP v kontexte selektovania regula¢ného,
finanéného, ¢i administrativneho zat'azenia podla velkosti podniku. Podstatna v tomto zmysle nie
je len revizia existujicich noriem, ale aj identifikovanie nesystémovych, zastaranych alebo uz
neucinnych regulécii s cielom znizit’ existujice zatazenie MSP (tzv. ,fitness check®).

Vyznamnym prvkom, ktory Eurdpska komisia planuje implementovat’ a ktory méze byt
si¢astou MSP testovania, je skiimanie dopadu regulacii na schopnost MSP konkurovat
na eurdpskych (spolo¢ny trh), ale aj mimoeuropskych trhoch (internacionalizécia).

Kliacovou apomerne pertraktovanou témou — aj v kontexte zasady ,najskor mysliet
v malom” nielen na trovni Eurdpskej komisie, ale aj OECD je, aby sa ¢lenské krajiny EU vyhybali
vytvaraniu legislativnej ,,nadpraci“. Inymi slovami, krajiny by nemali zbyto¢ne komplikovat
poziadavky EU pri transpozicii direktiv do vniitroitatnej legislativy (tzv. ,,gold plating®) priddvanim
narodnych poziadaviek a ustanoveni.

Hodnotenie Slovenskej republiky v ramci SBA pri uplatiiovani tohto principu poukazuje
na vyrazné zaostavanie. Proces znizovania regulaéného a administrativneho zat'azenia podnikania je
de facto len na zaciatku, i ked’ s ambiciéznym cielom eliminovat’ byrokraciu minimalne o 25 %.
Snahy o riadne vyuZzivanie nastrojov posudzovania dopadov regulacii na podnikatel'ské prostredie a
znizovanie byrokracie nardzaji na rezistenciu zo strany subjektov verejnej spravy. V otazke MSP
testovania Slovenska republika doposial’ nepodnikla Ziadne relevantné kroky.

Princip 4: Zariadit’, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP

Podstata principu
V maximalnej miere ul’ahcit’ zivot MSP - predovsetkym vyraznou podporou rieseni, ktoré
ponukaju elektronicka Statna sprava a jednotné kontaktné miesta.

Flexibilna, Gstretova, efektivna a modernd verejnd sprava je predpokladom pre vytvorenie
priaznivého a inSpirujiceho podnikatel'ského prostredia. Pravne predpisy a reguldcia maji samé
0 sebe vplyv na prostredie, ale sposob implementacie a administrativne procedury moézu zmarit’ aj
prinos efektivnych predpisov. O vyznamnosti tejto témy na celoeurdpskej trovni svedci fakt, ze
efektivna verejna sprava je predmetom viacerych eurdpskych strategickych dokumentov a iniciativ.
Moderna a profesionalna verejna sprava v zaujme kvalitnejSich verejnych sluzieb, efektivnejSieho
minania a podpory podnikatel'ského prostredia bude v najblizSom programovacom obdobi
povazovana za jednu z priorit eurdpskeho financovania.



Na zefektivnenie verejnej spravy je v Europe okrem SBA zamerana aj spominand agenda
Lepsej reguldcie (v kontexte principu 3). Nastroje Lep$ej regulacie uplatiiované na urovni EU aj
jednotlivych Clenskych Statov maju za ciel zmerat a odstranit’ neefektivne vynalozené
administrativne naklady — teda administrativnu zataz. Stucastou politik ¢lenskych $tatov by malo
byt aj aplikovanie principov tzv. inteligentnej reguldcie. Tato nadvédzuje na LepSiu reguléciu,
pricom je zacielena najmi na zdokonalenie konzultacii a zvySenie participacie dotknutych skupin
na schval'ovanej regulacii.

Ciel’, ktory by sa mal prostrednictvom Principu 4 dosiahnut’ je zefektivnenie fungovania
verejnej spravy a jej prisposobenie potrebam malych podnikov. Zefektivnenie fungovania je mozné
vnimat’ prostrednictvom aspektov ako zlepSenie spoluprace medzi jednotlivymi organmi (napr.
spolahliva arychla elektronickd komunikacia), on-line pristup do spolo¢nych databaz (on-line
overenie namiesto dokladovania zo strany podnikatel'ov), skratenie lehdt pre vybavovanie ziadosti,
inStitat  zdvdzného stanoviska, zavedenie jednotnych kontaktnych miest (kamennych aj
elektronickych), ale aj rychle a efektivne rieSenie sudnych sporov, efektivna a predvidatelna
regulacia (nadvazujtca na vopred deklarované politiky) atd’. V tomto smere by pomohlo vytvorenie
vyhodnejsich podmienok pre pouzivanie elektronického podpisu, ktoré by zabezpecilo jeho SirSie
vyuzivanie zo strany podnikatel'skej verejnosti a tym aj aktivnejSie vyuZzivanie verejnych on-line
sluzieb.

Na druhej strane, verejna sprava prisposobena pre potreby malych podnikov musi brat
do tivahy charakteristiky malych podnikov a zavadzat’ také opatrenia, ktoré su s nimi v salade. MSP
a najmé malé podniky maju napriklad, z dovodu nizSieho poctu zamestnancov, menej prepracované
interné systémy a je preto pre ne ovela pracnejSie ziskavat’ Statistické udaje, viest’ uctovnictvo a
dodrziavat’ vSetky ustanovenia danovych zakonov. Prisposobenie verejnej spravy malym podnikom
by sa teda malo zhmotnit’ v zjednoduSeni komunikacie (e-mail, neoverené kopie dokladov,
poskytovanie informacii cez telefon ai.), znizeni vySky poplatkov atieZ v zavedeni Specidlneho
rezimu alebo oslobodenia v pripade niektorych povinnosti.

Hodnotenie Slovenskej republiky v ramci SBA poukazuje primarne na stagnaciu. Napriklad
Cas potrebny na zaloZenie firmy je eSte stale priliS dlhy arovnako by bolo vhodné znizit
aj pozadovany zakladny kapital, ktory v absolutnom ponimani nie je prili§ vysoky, no v pomere
k prijmom v ekonomike presahuje priemer EU. Negativne hodnoteny je aj pocet platieb dani a &as
potrebny pre naplnenie hlavnych danovych povinnosti, o poukazuje na prehnani byrokraciu
a absenciu elektronickych rieSeni.

Princip 5: Prisposobit’ niastroje verejnej politiky potrebam MSP - uPah¢it’ MSP ucast’ na
verejnom obstaravani a lepSie vyuzit’ prostriedky Statnej pomoci pre MSP

Podstata principu
Vyuzit’ kddex najlepsej praxe, ktory obstaravatel'om poradi ako uplatiiovat’ ramec ES
pre verejné obstaravanie tak, aby MSP ul’'ah¢il ucast’ na verejnom obstaravani.
Lepsie vyuzivat moznosti, ktoré pontukaju pravidlad udel'ovania Statnej pomoci
V Spolocenstve v stvislosti s podporou za¢inajicich MSP a poskytovanim stimulov
existujacim MSP.

Tento princip SBA zahfnia dve témy, a to poskytovanie §tatnej pomoci a proces verejného
obstaravania, ¢o su vyznamné faktory verejnej podpory MSP. Trhy s verejnym obstaravanim tvoria
16 % HDP v EU. Mali a stredni podnikatelia maju na tychto trhoch oproti velkym spolo¢nostiam



¢asto znevyhodnené postavenie, a to z nasledovnych pri¢in: a) malé podniky nevedia o existujucich
prilezitostiach, b) zlozité administrativne postupy spojené s procesom verejného obstaravania mozu
odradit’ MSP od snahy zucastnit’ sa sut'aze, c) pre organy verejnej spravy moze byt v niektorych
pripadoch jednoduchsie zadavat’ urcité objednavky velkym podnikom zapisanym v zaznamoch nez
novym, zacinajucim, ¢i mensim spoloc¢nostiam. Podl'a EK je preto potrebné vyvijat’ zvySené usilie
na odstranenie existujucich prekazok pri vstupe MSP na trhy s obstaravanim, a to najmé v oblasti
zjednodusenia poziadaviek stanovenych obstaravatelmi (podmienky ucCasti vo verejnom
obstaravani). Problémom napriklad zostava, Ze len niekol’ko krajin EU prijalo tzv. Eurépsky kédex
spravnej praxe s cielom ul'ah¢it’ pristup MSP k verejnym zakazkam.

Statnou pomocou sa rozumie pomoc v akejkol'vek forme, ktort podnikatelovi poskytuje,
na podnikanie alebo v suvislosti s nim, poskytovatel’ priamo alebo nepriamo z prostriedkov statneho
rozpoctu, zo svojho rozpoctu alebo z vlastnych zdrojov. Schémy S§tatnej pomoci st zamerané okrem
iné¢ho na rozvoj malych a strednych podnikatel'ov. Podl'a informacii uvedenych v SBA v sucasnosti
MSP tazia z dostupnych prostriedkov Statnej pomoci len okrajovo, kedZe ponikané moZznosti
podpory Casto nie su plne vyuzivané. Dochadza k tomu z niekol’kych dévodov: a) organy verejnej
spravy nie vzdy zavedil vietky mechanizmy podpory pre MSP, ktoré im umoziuju pravidla EU, b)
postupy pre ziskanie tatnej pomoci su &asto zdihavé a zlozité, c) MSP &asto chybaju informacie o
programoch pomoci, ktoré st k dispozicii.

Hodnotenie Slovenskej republiky v ramci SBA indikuje, ze Slovensko zaostava
za priemerom EU. Na jednej strane malé a stredné podniky na Slovensku ziskali v roku 2010 vyssi
podiel zakaziek z verejného obstaravania (65 % celkovej zmluvnej hodnoty zadanej na zaklade
verejného obstaravania), o vyrazne prevysuje priemer EU, kde tento podiel dosahuje len 38 %. Na
strane druhej, v oblasti §tatnej pomoci Slovensko zasadne zaostiva za priemerom EU (mali a stredni
podnikatelia Cerpaju Statnu pomoc vel'mi obmedzene, resp. vobec).

Princip 6: UPah¢it® MSP pristup k financiam a vytvorit’ pravne a podnikatel’ské prostredie,
ktoré bude podporovat’ véasné iihrady obchodnych transakcii

Podstata principu
Ulah¢it’ MSP pristup k financiam, najmé k rizikovému kapitalu, mikrouverom a
mezaninovému financovaniu a vytvorit’ prostredie, ktoré bude podporovat’ vcasné thrady
obchodnych transakeii.

Jednou z kl'ai¢ovych priorit stanovenych v stratégii Eurdpa 2020, t. j. stratégii rastu na nasledujice
desatrocie, ako aj v Akte 0 jednotnom trhu a v iniciative SBA je ulah¢it pristup MSP k
financovaniu. Ziadny podnik neméze fungovat, investovat’ a rast bez primeraného financovania
a likvidity. Podla verejnej konzultacie, ktor zacala EK v juli 2012, predstavuje pristup k
financovaniu jedno z najvyznamnejSich obmedzeni pre rast a podnikanie v Europe. V dosledku
ekonomickej krizy zaznamenalo mnoho MSP zhorSenie financnej situdcie, ako aj problémy pri
ziskavani uveru. Prieskumy tverového trhu Eurdpskou centralnou bankou potvrdzuju tento trend a
ukazali, ze niektoré eurdpske banky sprisnili Uverové Standardy, ¢im zhorSili pristup MSP
k tiverom, ako tradi¢éného nastroja financovania MSP. Vyrazne to postihlo okrem etablovanych
firiem najmd zacinajucich podnikatelov. Dolezitym prvkom uspesného podnikatel'ského
ekosystému st vSak aj iné nastroje, napriklad vo forme rizikového kapitalu, alebo v podobe
podnikatel'skych anjelov, ktoré sa EK dlhodobo snazi prezentovat’, ako alternativu k averovému
financovaniu v Eurdpe.



Druhou oblast'ou zastreSenou SBA v rdmci principu 6 su oneskorené tthrady. Mnohé platby
Vv obchodnych transakciach medzi podnikmi alebo medzi podnikmi a verejnymi organmi
sa vykonavaju ovela neskor, ako bolo dohodnuté. Napriklad viac ako tretina (38%) slovenskych
MSP uvadza priemernt dobu uhrady svojich pohl'adavok viac ako 30 dni. Meskanie platieb je pre
europske podniky vel'mi nédkladné — tato suma v zmysle oneskoreného obratu dosahuje priblizne 1,1
biliona EUR. Opatrenia zamerané na zlepSenie penazného toku MSP prostrednictvom skratenia
lehot splatnosti pohladdvok by mohli viest k obmedzeniu potreby kratkodobého externého
financovania.

Hodnotenie Slovenskej republiky v ramci SBA je v porovnani s ostatnymi krajinami EU
priemerné, pricom v niektorych ukazovateloch SR dosahuje lepsie vysledky, ako iné krajiny EU.
Slovensko zaznamenalo napriklad nizSie percento MSP ktoré pocitili zhorSenie ochoty bank
poskytnut’ ver a dosiahlo aj niZ$i priemerny &as pre prijem platby, ako je priemer EU. Zarovei
viak plati, 7e finan&né nastroje na podporu MSP v SR okrem vynimiek? nie s spravidla $pecificky
zamerané na MSP, navySe, ked’Ze su nastavené na Standardnych bankovych klientov, najmensie
kategériec MSP maji len mali moznost sa do nich zapojit. Tradiénym problémom Slovenska
zostava nerozvinuty kapitalovy trh a s tym spojend dostupnost’ rizikového kapitalu, ktory je dolezity
najmé pre inovativne a rychlorastiice spoloc¢nosti. Vo vyuzivani rizikového kapitalu je Slovensko
dihodobo na chvoste krajin EU.

Princip 7: Nabadat’ MSP na lepSie vyuZivanie prilezitosti, ktoré poniika jednotny trh

Podstata principu

Zdokonalit’ systém informovanosti v suvislosti s politikou jednotného trhu, zlepsenim
zastupenia zauyjmov MSP pri priprave noriem a ul'ahenim pristupu MSP k patentom
a ochrannym znamkam.

Eurdpsky jednotny trh predstavuje prostredie, ktoré umoziiuje malym a strednym podnikom
pristup k 500 miliénom spotrebitelov. Jeho vyvoj je kontinudlnym procesom, ktory prebicha a
reaguje na komplexné spolocenské aekonomické vyzvy. Vyvoj jednotného trhu vedie
Kk zjednodus$eniu prostredia, kde suborov roznych narodnych pravidiel je nahradenych jednotnym a
ucelenym systémom predpisov s vymahate'nymi pravami a uplatniteI'nymi normami.

Z tychto a d’alSich dovodov kladie tento princip EK clenskym Statom za ulohu vytvorit’
podmienky, v ktorych sa zvysi vyuzitie vyhod, ktoré jednotny trh pontka. Svojim zameranim na
zlepSenie konkurencieschopnosti MSP prostrednictvom vyuzitia moZnosti jednotného trhu stvisia
opatrenia v mnohych ohladoch s principom 10, ktorym je rozSirovanie aktivit MSP
na medzinarodné trhy za hranicami EU, teda mimo jednotny trh. Ulohou funkéného spoloéného
trhu je vytvarat' audrziavat medzindrodné konkurencéné prostredie, v ktorom budi mdct’ MSP
nadobudnut’ schopnosti nutné na presadenie sa na globdlnom trhu a vyuzit' nové prileZitosti. Ak
MSP efektivne vyuziju moznosti, ktoré im jednotny trh ponuka, budi predstavovat vyznamni
kapacitu na vytvaranie pracovnych prileZitosti a inovacii. MSP maju teda na jednotnom trhu
potencial stat’ sa nenahraditelnym zdrojom konkurencieschopnosti.

2 NARMSP realizuje uz? od 90-tych rokov finanéné schémy zamerané na poskytovanie uverového financovania, napriklad v podobe
Mikrop6zickového programu. Podl’a analyzy NARMSP absorpéna kapacita len v oblasti mikrop6zi¢kového programu je na urovni viac ako 700 mil.
€.



Hodnotenie Slovenskej republiky v ramci SBA v oblasti vyuzitia prilezitosti jednotného
trhu predstavuje jedinu zo silnych stranok Slovenska. Transpozicia eurdpskej legislativy a direktiv
do narodného systému vytvara prostredie malej, ale otvorenej ekonomiky. Toto prostredie nasledne
umoziiuje MSP, aby sa naplno realizovali aj v oblasti importu a exportu na jednotnom trhu. Napriek
relativne vysokému zapojeniu do obchodovania na jednotnom trhu EU (v porovnani s priemerom
EU) nie je potencidl MSP v oblasti zahrani¢ného obchodu vyuZity v plnej miere. Navyse sa tloha
MSP obmedzuje predovsetkym na obmedzeny pocet exportérov z niektorych odvetvi priemyselnej
vyroby. Slabsou strankou Slovenska zostdva miera transpozicie direktiv.

Princip 8: Podporovat’ zvySovanie zru¢nosti v MSP a vSetky formy inovacii

Podstata principu

Nabadat’ MSP na investicie do vyskumu a ich ucast’ v programoch podpory vedy a vyskumu,
nadnarodnom vyskume, zoskupovani a aktivnej sprave prav dusevného vlastnictva malymi
a strednymi podnikmi.

Inovacie predstavuju proces pretvarania invencii do podoby komeréne vyuziteIného
produktu (vyrobku alebo sluzby). Inovacie znamenaji nova hodnotu pre zakaznikov
prostrednictvom rieSeni, ktoré uspokojuju nove potreby, nejasne definované potreby alebo starSie
potreby zakaznikov novymi spdsobmi. Toho sa dosahuje inymi alebo efektivnejSimi produktmi,
procesmi, sluzbami alebo technol6égiami.

Na dosiahnutie cielov Unie inovdcii, ktorda predstavuje ustrednu stratégiu EU pre posilnenie
inovacnej urovne Eurdpy, EK preto navrhla desat’ konkrétnych krokov:

e Aj napriek Uspornym opatreniam pokracovat’ v investicidch do vzdeldvania, vyskumu
a vyvoja, inovacii a IKT.

e Skvalitnenie fungovania europskych a vnutrostatnych systémov vyskumu a inovacii.
e Modernizacia vzdelavacich systémov na vSetkych trovniach.

e Dokoncenie Europskeho vyskumného priestoru, v rdmci ktorého sa zjednodusi spolupraca
vyskumnikov a inovatorov v ramci EU.

e Zjednodusenie pristupu k eurdpskym programom.
e Komercionalizacia inovacii — lepSie prepojenie medzi vedcami a podnikmi.

e (QOdstranenie bariér pre uvadzanie myslienok na trh — viac finanénych prostriedkov pre malé
a stredné podniky, lep$ia ochrana dusevného vlastnictva, patenty EU a pod.

e Zakladanie europskych partnerstiev v oblasti inovacii, ktoré by urychlili vyskum, vyvoj
a uvadzanie inovécii na trh.

e LepSie inovacie vo verejnom sektore — socidlne inovacie.
e Spolupraca s medzinarodnymi partnermi, spristupnit’ im eurdpske programy pre vyskum
a vyvoj.
Hodnotenie Slovenskej republiky v ramci SBA poukazuje na nulovy pokrok pri napihani
principu, resp. implementacii suvisiacich opatreni, co znamend, ze SR nedosahuje ani priemerné

hodnoty ostatnych krajin EU. Tyka sa to tak ukazovatel'ov inova¢nej vykonnosti, ako aj vyuzivania
prilezitosti pre vzdelavanie a posililovanie kompetencii v ramci malych a strednych podnikov. Toto



hodnotenie dokumentuju aj rézne medzinarodné porovnania inovativnosti §tatov (napr. v Innovation
Union Scoreboard, ktory spracovava EU, je Slovensko na 22. mieste z 27 krajin EU).

Princip 9: Umoznit’ MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prilezitosti

Podstata principu
Poskytovat’ viac informacii, odbornych poznatkov a finan¢nych stimulov, aby bolo mozné
naplno vyuzit’ prilezitosti na nové ,,zelené* trhy a zvysit’ energeticku efektivnost’, ¢iastocne
prostrednictvom implementacie systémov environmentalneho manazérstva v MSP.

V Eurodpskej unii je registrovanych priblizne 23 milionov MSP, ktoré tvoria 99 % vsetkych
podnikatel'skych subjektov. MSP, rovnako ako velké spolo¢nosti, vplyvajii na zivotné prostredie
pouzivanim materidlov, spotrebovavanim energie a vody, produkovanim odpadu, vypustanim
odpadovej vody atd’. Napriek tomu, Ze na prvy pohlad by sa mohlo zdat, ze miera, akou MSP
zatazuju prostredie je mensia ako v pripade vel'kych spolo¢nosti, MSP su zodpovedné za 60-70 %
priemyselného znegistovania v ramci EU. Podl'a EK je preto potrebné hladat’ trvalo udrzatelné
rieSenia kazdodennych problémov stvisiacich so zivotnym prostredim.

Implementécia environmentalnych opatreni nemusi pre MSP znamenat’ iba zataz a MSP
moézu z ochrany zivotného prostredia aj profitovat’. Tento prinos mdézeme najst’ v ekonomickej sfére
(napr. Gspora energie, minimalizacia odpadu, recykldcia a vyuZzivanie odpadu ako druhotnych
surovin), rovnako tieZz v zamestnaneckej oblasti (zniZzenie dopadov na zdravie pracovnikov,
formovanie environmentalneho povedomia pracovnikov), ¢i Vo vzt'ahoch s verejnostou (zlepSenie
imidZu spolo¢nosti). MSP vSak mnohokrat nie st 0 tychto vyhodach informované, nedisponuji
dostato¢nymi znalostami a moZnostami vo vztahu k environmentadlnym vyzvam. NajcastejSie sa
stretavaju s nedostatkom informacii o moznych rizikdch a problémoch Zivotného prostredia
a taktieZ o vySSie uvedenych vyhodach. Taktiez maji, v porovnani s va¢S§imi spolo¢nostami, menej
T'udskych a finanénych zdrojov na to, aby si zabezpecili riadny pristup k nastrojom a Skoleniam.

Zmena klimy, obmedzené zasoby energie a nerastnych surovin, ¢i udrzatelny rozvoj
st kl'icovymi vyzvami pre MSP, ktoré sa musia prispésobovat’ meniacej sa dobe a prechadzat’ na
udrzate'nti vyrobu anové technologické postupy a procesy. Znizenie negativnych vplyvov na
Zivotné prostredie je vyzvou najmd pre malé astredné podniky. Pre urychlenie prechodu
Kk postupom s niz§im vplyvom na prostredie je dolezité zvySovat povedomie MSP v oblasti
zivotného prostredia a energetickych problémov, poskytovat’ im podporu pri vykondvani pravnych
predpisov, rovnako ako pri posudzovani ich environmentilnej a energetickej vykonnosti
a zlepSovani ich zruénosti a kvalifikicie v tejto oblasti. Dalej je tiez dolezité podporit MSP vo
vyvijani novych produktov a sluZieb a v h'adani novych spdsobov, ktorymi sa budu dat’ znizovat’
vstupy, ¢im sa minimalizuje aj mnozstvo vyprodukovaného odpadu. Taktiez ich treba podporit’, aby
optimalizovali svoje vyrobné procesy a metddy riadenia, podnikania a zlepSovania logistiky
smerom K zivotnému prostrediu. Vsetky tieto kroky pomézu stimulovat technologické inovacie,
podporia zamestnanost v rychlo sa rozvijajicom odvetvi ekologickych technologii a podporia
obchod v EU.

Hodnotenie Slovenskej republiky v ramci SBA radi vykon SR priblizne na troven
priemeru EU. Su viak aj oblasti, v ktorych SR mierne prevy$uje priemer. Tymito oblastami su
miera zavadzania opatreni na efektivne vyuzivanie zdrojov, percento MSP pontkajucich ekologické
produkty alebo sluzby a po¢et MSP s vyssim nez 50% podielom takychto vyrobkov a sluzieb na
obrate. Na druhej strane SR zaostdva v pocte zavedenych inovdcii s prinosom pre zivotné prostredie



(eko-novacie) a v miere vyuzivania opatreni verejnej podpory pre ¢innosti tykajuce sa efektivneho
vyuzivania zdrojov a vyroby ekologickych produktov. Schéma Spolo¢enstva pre environmentalne
manazérstvo a audit (EMAS) ainé systémy environmentdlneho manazérstva su na Slovensku
doposial malo vyuzivané, v segmente MSP takmer vobec, pricom bez vyraznejSich podpornych
stimulov nie je predpoklad ich vyraznejSieho rozsirenia.

Princip 10: Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli tazZit’ z rasticich trhov

Podstata principu

Podporovat’ MSP tak, aby mohli tazit’ z rastcich trhov mimo tizemia EU, predovietkym
prostrednictvom podpory zameranej na Specifické trhy.

Silnejuca globalizacia a ekonomické dianie v rozvojovych krajindch prindsa pre firmy
z vyspelejSich krajin mnoho prileZitosti na rozvoj ich podnikatel'skych aktivit. VyspelejSie
technologie, kvalifikovanejsia pracovna sila a sktisenosti v sektore su pre firmy z ¢lenskych Statov
EU konkurenénymi vyhodami v porovnani s doméicimi firmami podsobiacimi na rozvojovych
trhoch. Okrem toho niz§ia Groven cien a miezd v zahrani¢i mdze pre etablované eurdpske firmy
predstavovat atraktivne podmienky pre presun Casti svojich aktivit (napr. vyroba).

Kym v minulosti predstavovali rozvojové trhy najma lacnejsi zdroj surovin pre vyrobu, dnes
su vdaka rychlemu rozvoju strednej vrstvy zaujimavé aj ako odbytiskd tovarov a sluzieb
produkovanych firmami z EU. Podpora obchodnych aktivit s krajinami mimo EU je teda doleZitou
suCastou stratégie konkurencieschopnosti prezentovanej v programe Eurépa 2020. Firmy
Vv Clenskych Statoch by preto mali aktivne sledovat’ a skimat’ moznosti, ktoré¢ im globdlne trhy
ponukaju, pricom S$taty by ich v tejto aktivite mali podporovat poskytovanim relevantnych
informdcii, impulzov, nastrojov a pomoci. Internacionalizacia je téma, ktord je relevantna pre
vietky krajiny EU. Pod internacionalizaciou sa rozumie nielen export a import, ale aj zahraniéné
investicie, medzinarodna spolupraca, ¢i zapojenie do medzinarodného retazca ako dodavatel’ alebo
odberatel’.

Statistiky publikované v dokumente EK Internationalisation of European SMEs ukazuju,
7e eurdpske MSP sa skor zameriavaji na vnitorny trh, ako na krajiny mimo EU. Exportuje len
25% z nich, pri¢om len 13% aj mimo spolo¢ny trh. Importuje 29% eurdépskych MSP, z toho 14% aj
z tthov mimo EU. Okrem toho len 7% MSP je zapojenych do technologickej spoluprace so
zahrani¢nym partnerom, rovnako 7% je doddvatel'om zahrani¢ného partnera, ale len 2% MSP maju
zahraniéného partnera v podobe dodéavatela alen 2% MSP st aktivne v priamych zahraniénych
investiciach. Medzi dovody slabej participacie na obchodnych aktivitich mimo EU patria prekazky
pri ziskavani informacii o cielovych trhoch, pri lokalizovani potencialnych zakaznikov a tiez pri
identifikovani vhodnych obchodnych partnerov. Medzi dalSie prekazky patri poznanie
a dosiahnutie stladu so zahrani¢nou legislativou, colné pravidla, technickéd regulacia a Standardy,
ako aj transfer technologii a stivisiaca ochrana priemyselného a intelektualneho vlastnictva.

EK vo svojich dokumentoch® uvadza, ze v stcasnosti existuje pomerne Siroké portfolio
programov zameranych na pomoc MSP pri rozSirovani ich podnikania za hranice ich doméceho
&lenského $tatu aj EU. Tieto programy su poskytované verejnym aj sikromnym sektorom. Napriek
tomu je vyuZzivanie tychto programov na pomerne nizkej Urovni, ked’ iba 24 % spomedzi MSP
obchodujucich so zahrani¢im vie, ze existuju verejné podporné programy. Navyse len 1/3 z tychto
podnikov aktivne vyuziva aspon jeden z programov. Prekazkou pri vyuzivani podpornych

3 Napriklad COM(2011) 702: Small Business, Big World — a new partnership to help SMEs seize global opportunities



mechanizmov zo strany vysSieho poctu spolo¢nosti sa javi byt pomerne neprehladny model
podpory a slaba informovanost MSP o moZnostiach, ktoré sa im ponukaju. Statistiky dokazujt, ze
¢im mensi je podnik, tym mensia je aj jeho informovanost’ o podpornych programoch. Okrem toho
existuje mnoho programov, ktoré nie su prispdsobené potrebam MSP, alebo ich zdroje st prilis
obmedzené na to, aby pomohli vSetkym ziadatel'om.

Princip 10 je zamerany na podporu podnikov pri ich aktivitich mimo EU. V idedlnom
prostredi by mali existovat’ na seba nadvdzujuce iniciativy, ktoré pom6zu MSP jednak pri planovani
zahrani¢noobchodnych aktivit, no tiez pri samotnom vykondvani naplanovanych ¢innosti
potrebnych pre etablovanie sa na zahranicnom trhu (napriklad pri absolvovani procedur
vyzadovanych cudzokrajnou administrativou). EK preto nabada clenské Staty, aby skonsolidovali
systém podpory v tejto oblasti a vytvorili internetové portaly, kde budu vsetky programy prehl'adne
usporiadané a podané jazykom vhodnym pre MSP. EK dalej odporuca, aby programy boli
implementované prostrednictvom siete lokdlnych pobociek (verejnych alebo sukromnych
poradcov), ¢im sa zabezpeci fyzické priblizenie k podnikatelom, ktoré je ddlezitym faktorom
uspechu kvoli lokalnej povahe podnikania vel'kej casti MSP.

Hodnotenie Slovenskej republiky v ramci SBA indikuje horSie postavenie Slovenska, ako
priemer Eurdpskej unie, napriek lepsim vysledkom exportu a importu MSP neZ je priemer EU.
Tento stav prameni z existencie dlhodobej, prehnanej byrokracie pritomnej na Slovensku (Cas
potrebny pre import je napr. 19 dni v SR, priemer EU je cca 12 dni). Pritom jednym z podstatnych
faktorov uspeSného zahrani¢ného obchodu, je stabilny a jednoduchy regulacny rdmec, vratane
minimalnej administrativnej naro¢nosti.

1.1. Hodnotenie Slovenskej republiky v plneni opatreni Zakona o malych podnikoch

Tabul’ka €. 2: Hodnotenie SR v plneni opatreni Zadkona o malych podnikoch

Princip Podstata principu Hodnotenie Slovenskej republiky podl’a EK

Podnikanie nie je na Slovensku vnimané ako preferovana alternativa
zarobkovej Cinnosti. Napriek tomu, ze preferencia zavislej Cinnosti
pred podnikanim existuje aj na tGrovni EU, celkovy vztah
k podnikaniu je VEU ovela lepsi, nez na Slovensku. Kym
na Slovensku by si podnikanie (ako kariéru) vybralo len 26 %
obyvatelov, priemer EU dosahuje 45 %'. Navyse len 21,7 %
populécie si mysli, ze je vobec mozné (oplati sa) zacat" podnikat’.
Doévodom st rozne existujuce prekazky, ako napriklad nedostatok
finanénych zdrojov, nevhodnd situdcia pre zacatie podnikania,
chybajica myslienka pre rozbehnutie podnikania apod. Pre
porovnanie, v roku 2007 sa v podobnom prieskume takto vyjadrilo 39
% populacie’. Na Slovenska je dlhodobo zaznamenivané vysoké
percento zanikov podnikov, ktoré je jednym z najvyssich v krajinach
EU. V podnikani pdsobi vyrazne mensi podiel Zien a iba maly pocet
zastupcov znevyhodnenych (marginalizovanych) skupin spolo¢nosti.
ZhorSovanie podmienok pre podnikanie, nedostatocna priprava
a chybajuce podporné ndastroje odradzaju mnozstvo mladych ludi,
najmi absolventov $kdl od realizdcie kariéry podnikatel’a.
V slovenskej legislative nie je stanoveny pravny status pre rodinné

Vytvorit’ prostredie, v
ktorom moézu podnikatelia
1. a rodinné podniky rdst’ a
by? odmeiiovani za svoje

podnikatel’ské usilie

podnikanie.
Zabezpecdit’, aby Cestni Nepriaznivé podmienky pre ,,poctivych® podnikatel'ov, ktori neuspeli
2. podnikatelia, ktori a cheeli by zacat’ odznova. Problémom je napriklad extrémne dlhy cas
zbankrotovali, mohli potrebny pre ukoncenie podnikania (4 roky, ¢o je dvojnasobok

1 Prehlad zakladnych skutoénosti o iniciative SBA 2012, Slovensko, Eurépska komisia, Podnikanie a priemysel;
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/countries-sheets/2012/slovakia_sk.pdf
15 Flash Eurobarometer &islo 283, 2009
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rychlo dostat’ druhu
Sancu

priemeru EU §tatov) a naklady stvisiace s ukonéenim podnikania. Tie
Vv SR predstavuji 18% z majetku dlznika, teda o 80% viac, ako
priemer EU. Negativne je vnimanéa aj pomoc, ktora je podnikatelom
poskytovana pri podpore v dalsom podnikani — teda v ziskani ,,druhej
Sance*.

Vytvdarat’ pravidla podla
zasady ,,najskor mysliet’
vV malom*“

V tejto oblasti SR vyrazne zaostava. Proces znizovania regulaéného a
administrativneho zat'aZenia podnikania je de facto len na zadiatku,
i ked sambicioznym cielom eliminovat’ byrokraciu minimalne
0 25%. Snahy o riadne vyuZivanie nastrojov posudzovania dopadov
regulacii na podnikatel'ské prostredie a znizovanie byrokracie narazaju
na rezistenciu zo strany subjektov verejnej spravy. V otazke MSP
testovania SR doposial’ nepodnikla Ziadne relevantné kroky.

Zariadit’, aby orgdny
verejnej spravy reagovali
na potreby MSP

V tejto oblasti SR primarne stagnuje. Napriklad cas potrebny
na zalozenie firmy je este stale prili§ dlhy a rovnako by bolo vhodné
znizit' aj pozadovany zakladny kapital, ktory v absolitnom ponimani
nie je prili§ vysoky, no v pomere k prijmom v ekonomike presahuje
priemer EU. Negativne hodnoteny je aj pocet platieb dani a Gas
potrebny pre naplnenie hlavnych danovych povinnosti, ¢o poukazuje
na prehnant byrokraciu a absenciu elektronickych rieSeni. Sluzby e-
governmentu nedosahuju  pozadovanii uroven a stile existuje
vyznamnd byrokracia.

Prispdsobit’ ndstroje
verejnej politiky potrebdam
MSP: ulahcit’ MSP
ucast’ na verejnom
obstardavani a lepSie
vyuzit’ prostriedky Stdatnej
pomaoci pre MSP

Slovensko zaostiva za priemerom EU. Na jednej strane MSP
na Slovensku ziskali vroku 2010 vyznamny podiel zakaziek
z verejného obstaravania (65 % celkovej zmluvnej hodnoty zadanej na
zéklade verejného obstarévania), ¢o vyrazne prevysuje priemer EU
(38 %). Na strane druhej, v oblasti $tatnej pomoci Slovensko zasadne
zaostdva za priemerom EU (MSP &erpajii §titnu pomoc velmi
obmedzene, resp. vobec).

UPah¢it’ MSP pristup
Kk financidam a vytvorit’
pravne a podnikatel’ské
prostredie, ktoré bude
podporovat’ véasné
ithrady obchodnych
transakcii

SR dosahuje priemer EU, pri¢om v niektorych ukazovatel'och aj lepsie
vysledky, ako iné krajiny EU. Slovensko zaznamenalo napriklad
niz§ie percento MSP ktoré pocitili zhorSenie ochoty bank poskytnat
uver adosiahlo aj niz§i priemerny c¢as pre prijem platby, ako
je priemer EU. Zaroveii viak plati, Ze finanéné nastroje na podporu
MSP v SR - okrem vynimiek'® - nie su spravidla $pecificky zamerané
na MSP, navySe, kedZe si nastavené¢ na Standardnych bankovych
klientov, najmensie kategorie MSP majt len malii moznost’ sa do nich
zapojit’. Tradiénym problémom Slovenska zostadva nerozvinuty
kapitalovy trh a s tym spojena dostupnost’ rizikového kapitalu, ktory
je dolezity najmd pre inovativne arychlorastuce spolo¢nosti.
Vo vyuzivani rizikového kapitalu je Slovensko dlhodobo na chvoste
krajin EU.

Nabadat’ MSP na lepSie
vyuZivanie prileZitosti,
ktoré poniika jednotny trh

Ide o jedini zo silnych stranok Slovenska. Transpozicia eurdpskej
legislativy a direktiv do narodného systému vytvara prostredie malej,
ale otvorenej ekonomiky. Toto prostredie nasledne umoznuje MSP,
aby sa naplno realizovali aj v oblasti importu a exportu na jednotnom
trhu. Napriek relativne vysokému zapojeniu do obchodovania
na jednotnom trhu EU (v porovnani s priemerom EU) nie je potencial
MSP v oblasti zahrani¢ného obchodu vyuzity v plnej miere. Navyse
satloha MSP obmedzuje predovSetkym na obmedzeny pocet
exportérov  z niektorych odvetvi priemyselnej vyroby. SlabSou
strankou Slovenska zostdva miera transpozicie direktiv.

Podporovat’ zvySovanie
zruénosti v MSP a vSetky
formy inovdcii

V tejto oblasti SR dosahuje nulovy pokrok, ¢o znamena, ze SR
nedosahuje ani priemerné hodnoty ostatnych krajin EU. Tyka sa to tak
ukazovatel'ov inovacnej vykonnosti, ako aj vyuzivania prilezitosti pre
vzdelavanie a posiliiovanie kompetencii zamestnancov v rdmci MSP.

6 NARMSP realizuje uz? od 90-tych rokov finanéné schémy zamerané na poskytovanie uverového financovania, napriklad v podobe
Mikrop6zickového programu. Podla analyzy NARMSP , absorpéna kapacita len v oblasti mikropdzi¢kového programu je na urovni viac ako 700
mil. €.



Vykon Slovenska je priblizne na trovni priemeru EU. Su viak
aj oblasti, v ktorych SR mierne prevySuje priemer. Tymito oblastami
si miera zavadzania opatreni na efektivne vyuzivanie zdrojov,
percento MSP ponukajucich ekologické produkty alebo sluzby a pocet
MSP svyS$§sim nez 50% podielom takychto vyrobkov a sluzieb
na obrate. Na druhej strane SR zaostava v pocte zavedenych inovacii
S prinosom pre zivotné prostredie (eko-novacie) a V miere vyuZzivania
opatreni verejnej podpory pre cinnosti tykajuce sa efektivneho
vyuzivania zdrojov a vyroby ekologickych produktov. Schéma EMAS
ainé systémy environmentalneho manazérstva st na Slovensku
doposial’ malo vyuzivané, v segment MSP takmer vobec, pri¢om bez
vyraznejSich podpornych stimulov nie je predpoklad ich rozsirenia.

SR je pod uroviiou Eurdpskej unie, napriek lep§im vysledkom exportu
aimportu MSP neZ je priemer EU. Tento stav prameni z existencie
dlhodobej, prehnanej byrokracie pritomnej na Slovensku (Cas
potrebny pre import je napr. 19 dni v SR, priemer EU je cca 12 dni).
Pritom jednym z podstatnych faktorov uspesného zahrani¢ného
obchodu, je stabilny ajednoduchy regulacny ramec, vratane
minimalnej administrativnej narocnosti.

UmoZnit’ MSP premieriat’
9. environmentdlne vyzvy
na prileZitosti

Povzbudzovat’ a
podporovat’ MSP tak, aby
mohli azZit’ 7 rastucich
trhov

10.

1.2. Uspe$né priklady opatreni v implementacii SBA v zahrani¢i

V tejto stati st popisané Uspesné priklady opatreni (best practices) z hl'adiska uplatiiovania
jednotlivych principov SBA realizovanych v ¢lenskych statoch EU.

Princip 1: Vytvorit' prostredie, v ktorom mozZu podnikatelia a rodinné podniky rast a byt
odmenovani za svoje podnikatel’ské usilie

Propagécia podpory podnikania je rozsirenym opatrenim v ramci krajin EU. Mnohé ¢lenské
Staty zaviedli rozliéné programy, ktoré sti zamerané na podporu postojov verejnosti k podnikaniu,
Specidlne u mladych T'udi, aby tak zvysili ich povedomie o podnikani. Tieto programy sa
zameriavaju na integraciu podnikatel'ského vzdelavania do Skolskych a univerzitnych osnov, alebo
na pripravu osobitnych podnikatel'skych zamerov z radov mladych l'udi. Ministerstvo Skolstva v
Rakusku spustilo kurzy na podporu podnikatel'ského vzdeldvania pre vSetky stupne stredoskolského
stupia vzdeldvania. Raktska vlada oznadila podnikatel'ské vzdelavanie za prioritu. Svédska
narodnad agentira pre vzdeldvanie poskytuje Skolam doticie pre zavedenie podnikatel'ského
vzdelavania. Zaujimavym prikladom podpory propagacie podnikania je LotySsko, kde mozu
kazdoro¢ne stovky Studentov v rdmci narodnej sutaze predlozit’ svoj podnikatel'sky plan. Pre
posilnenie hladkého prevodu MSP bol v Rakisku v roku 2008 spusteny program ,,Succession
Exchange®. Program funguje ako elektronicka sluzba pre podnikatelov, ktori na jednej strane maju
v umysle previest’ firmu na druhého podnikatel'a a na strane druhej zdruZuje podnikatel'ov, ktori
planuju firmu prevziat'.

Princip 2: Zabezpecit, aby cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat druhu
Sancu

V Belgicku od roku 2009 plati zakon o kontinuite podnikov, ktory poskytuje spolo¢nostiam
s finanénymi tazkosti moratorium s cielom zabranit' platobnej neschopnosti a ich moznému
bankrotu takychto podnikov. V Estonsku bol este v roku 2008 prijaty zakon o reorganizécii, ktory
vytvoril alternativu ku konkurznému konaniu, ¢im umoziuje spolo¢nostiam v pripade docasnych



problémov spojenych s ich insolventnostou, prezit. V roku 2010 vstapil do platnosti v Lotyssku
zékon o insolventnosti, ktory zabezpeCuje jednoduchsie a rychlejSie rieSenie platobnej
neschopnosti. V roku 2010 Ministerstvo hospodarstva v Litve zacalo s pripravou nového programu
na podporu podnikatel'ov pre roky 2012-2020, ktorého cielom je poskytnut’ pomoc podnikatel'om,
ktori sa chcu pokusit’ opatovne zacat’ podnikat’.

Princip 3: Vytvarat pravidla podla zasady ,,najskor mysliet' v malom *

V ramci EU niekolko ¢lenskych statov (Belgicko, Dénsko, Finsko, Luxembursko,
Nemecko, Pol'sko, Slovinsko, Svédsko a Velka Britania) integrovalo ,,MSP test“ do procesu
posudzovania dopadov regulécii na podnikatel'ské prostredie. V jednotlivych tatoch EU pokracuje
program znizovania administrativneho zat'azenia podnikania. Vo Velkej Britanii v roku 2010 prijali
zasadu s nazvom ,,0One-in, One-out”, ¢o znamena, ze nemoze byt prijatd nova regulacia bez toho,
aby bola zruSend ina reguldcia, ktord ma rovnaky finanény dopad na podnikatel'ské subjekty. V
roku 2011 bola vo Velkej Britanii vydana prirucka pre transpoziciu europskej legislativy, ktorda ma
zabranit’ pokra¢ovaniu v ,,pozlacovani‘ regulacii pri ich prenose do domaceho pravneho poriadku.

Princip 4: Zariadit, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP

V roku 2009 Ceska republika prijala Zakon o ,,datovej schranke®, ktory sa zameriava
na zjednodusenie prenosu udajov a komunikacie medzi firmami a verejnou spravou. V Mad’arsku
verejna sprava prevadzkuje one-stop-shop, ktory umoznuje registraciu podnikatel'ov
prostrednictvom zjednoduSenych a elektronickych postupov. Od roku 2008 su elektronické postupy
povinné a cCas, potrebny na zaloZenie firmy, bol zniZeny na jednu hodinu. V roku 2010 Velka
Britania schvélila iniciativu, ktorej podstatou je realizicia platieb zo strany Ustrednej Statnej spravy
svojim dodéavatel'om do 10 dni. V roku 2011 zacala vlada Velkej Britanie s novou iniciativou pre
podporu podnikania, ktord okrem iného zahffia on-line sluzby pre podnikatelov, siet’ 40 tis.
expertov, ktori maji pomdahat’ pri rozvoji podnikania, novy program pre rychlorastice MSP,
narodné kontaktné centrum pre podnikatel'ov, ktori nemoZu najst’ informdacie na internete a pod.

Princip 5: Prisposobit nastroje verejnej politiky potrebam MSP - ulahcit MSP ucast na verejnom
obstaravani a lepsie vyuzit prostriedky Statnej pomoci pre MSP

Niekol'ko krajin EU podporovalo Eurdpsky kodex osvedéenych postupov (European Code
of Best Practices) s cielom ul'ah¢it’ pristup MSP k verejnym zakazkam (Rakusko, Franctzsko,
Nemecko, rsko, Pol'sko, Portugalsko, Svédsko a Vel’ka Britania). V roku 2008 Urad pre obchod vo
Velkej Britanii publikoval 12 odportc€ani, ktoré pomdzu MSP znizit' prekazky, ktorym Celia pocas
sutaze o verejné zakazky. V roku 2011 bola prijata iniciativa, smerujuca k zjednodusSeniu
podmienok pre Ucast vo verejnom obstaravani pre MSP (do hodnoty 115 tis. EUR), ktorej
podstatou je zjednoduSenie byrokracie pri verejnych obstaravaniach. V Rakusku bol v roku 2010
novelizovany Zikon o verejnom obstaravani, ktory zjednodusSil podmienky ucasti vo verejnych
tendroch pre MSP.

Princip 6: Ulahcit MSP pristup k financiam a vytvorit pravne a podnikatelské prostredie, ktoré
bude podporovat véasné uhrady obchodnych transakcii

Vicsina ¢lenskych Statov prijala viaceré opatrenia, ktoré ul'ahcuju pristup MSP k finanénym
prostriedkom prostrednictvom podpory garan¢nych schém (Belgicko, Cyprus, Ceska republika,



Estonsko, Francuzsko, Nemecko, Grécko, Madarsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Holandsko,
Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, gpanielsko a Velka Britania), alebo
zabezpecili podporu financovania MSP pomocou mikrouverov (Raktsko, Nemecko, Mad’arsko,
frsko, Lotyssko, Litva, Slovensko a Svédsko). Niektoré &lenské §taty taktiez prijali opatrenia,
tykajuce sa navySenia fondov rizikového kapitalu (Ceské republika, Dansko, Nemecko, frsko,
Luxembursko, Pol'sko, Slovensko, Svédsko a Velka Britania). Vel’ka Britania v roku 2011 posilnila
existujuci Enterprise Capital Funds o d’alSich 230 mil. EUR na podporu equity financovania rychlo
rastaicich MSP. V Rakusku bol spusteny v roku 2010 novy mikropdzickovy program pre
zacinajucich podnikatelov.

Princip 7: Nabadat’ MSP na lepsie vyuzivanie prileZitosti, ktoré ponuka jednotny trh

Problematiku vstupu firiem na jednotny trh rieS$i 22 clenskych Statov prostrednictvom
zaloZenia tzv. jednotnych kontaktnych miest (one-stop shop). V pripade, Ze podnikatelia maja
zdujem podnikat’ v rdmci celej Eurdpy, tieto centrd umoznuji rieSit administrativne formality
elektronickou cestou. 15 ¢lenskych Statov prevadzkuje internetovi stranku, kde st okrem ich
narodného jazyka dostupné vSetky informécie 1 v anglickom jazyku.

Princip 8: Podporovat zvySovanie zrucnosti v MSP a vsetky formy inovdcii

V ramci podpory inovaénej vykonnosti poskytuje mnoho ¢lenskych §tatov EU finanéné
stimuly pre inovativne firmy, a to najmi vo forme pociato¢ného a rizikového kapitalu (Rakusko,
Belgicko, Ceska republika, Finsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, gpanielsko, Svédsko a Velka
Britania). Iné krajiny poskytujii pre MSP podporu prostrednictvom inova¢nych centier, medzi ktoré
patria univerzity, vyskumné centra, ¢ podniky (Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Nemecko,
Francuzsko, irsko, Taliansko a Velk4 Britania). Niektoré Staty zaviedli systém tzv. ,,inovacnych
voucherov®, ktoré umozinuju MSP nakupovat’ inovativne poradenské sluzby a know - how. Tieto
programy sa stali oblibenymi v napriklad Rakusku, Grécku, frsku, Holandsku, Portugalsku,
Slovinsku, Velkej Britanii a v sti¢asnosti sa implementuju aj na Slovensku. Litovské Ministerstvo
hospodarstva poskytuje finanéni podporu na ochranu duSevného vlastnictva MSP. Podstatou
podpory je thrada 95 % patentovych poplatkov. Raktska vlada v roku 2010 v ramci reformy
patentového prava znizila poplatky za nové patenty. Okrem toho v roku 2010 zaviedla
aj zjednodusenu elektronicku fakturaciu.

Princip 9: Umoznit' MSP premienat environmentalne vyzvy na prileZitosti

V tejto oblasti viacero Clenskych Statov realizuje programy zamerané na financovanie
energeticky uspornych technologii prostrednictvom vyhodnych uverovych podmienok alebo
priamych dotécii, s cielom pomoct MSP inovovat’ alebo nahradit’ star§ie zariadenia energeticky
uspornej$imi (Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Francuzsko, Nemecko Malta, Portugalsko, Slovensko,
Slovinsko a Velka Britania). Niektoré ¢lenské krajiny podporuju rozvoj podnikania MSP na tzv.
»zelenych trhoch® (Bulharsko, Ceska republika, Nemecko, Slovensko). Clenské Staty taktiez
poskytuju poradenské sluzby pre MSP s cielom zvysit’ povedomie MSP o energeticky uspornych a
naklady znizujacich technoldgiach, ako aj 0 podnikatel'skych prilezitostiach v tejto oblasti
(Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Nemecko, Mad’arsko, Spanielsko, Svédsko a Velka Britania).
Dénske Ministerstvo pre hospodarstvo a podnikanie podporuje prostrednictvom inova¢ného fondu
od roku 2009 podnikanie v environmentalnej oblasti. Holandska Nadacia pre vedu a inovacie v
oblasti energetiky a environmentalnych technologii, zalozena v roku 2008, sa sformovala ako siet’,



zoskupujuca viac ako 160 spolo¢nosti, vedeckych institicii, regiondlnych a miestnych samosprav,
ktoré spolufinancuju projekty zamerané na vyrobu ekologickych produktov a technoldgie. Rakuska
vlada dotuje v rdmci schémy na podporu podnikania MSP bonusom 10%, ak investuju do tzv.
zelenych produktov. Svédska vlada v roku 2010 zaviedla pre firmy povinnost prezentovat
v ponukach environmentalne aspekty, ak sa chcu zucastnit’ verejnych obstaravani.

Princip 10: Povzbudzovat' a podporovat’ MSP tak, aby mohli tazit z rastucich trhov

Vyznamnou témou v rdmci implementacie SBA je podpora internacionalizacie MSP. V tejto
oblasti viacero vlad podporuje internacionalizaciu, t.j. otvaranie a prepajanie trhov za ucasti MSP,
napr. prostrednictvom finan¢nej podpory exportu, financovanim pristupu na zahrani¢né trhy, ¢i
financovanim uc¢asti MSP na veltrhoch (Cyprus, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Francuzsko,
frsko, Taliansko, Lotyssko, Litva, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovenska republika,
Spanielsko, Svédsko a Velkéa Britania). Niektoré z krajin (Dansko, Slovinsko) sa zameriavaju aj na
rychlorastiice spoloénosti, ochotné zamerat'’ sa na medzinarodny trh. Dalgie krajiny zaloZili nové
agentiry pre podporu vyvozu (Luxembursko) alebo nové podporné programy (Mad’arsko),
zamerané na podporu exportu, realizovaného prostrednictvom MSP. Niektoré krajiny spustili
vzdelavacie projekty pre MSP s ciel'om podporit’ ich internacionalizéciu (Francuzsko). V roku 2011
sa zacal vo Velkej Britanii realizovat’ komplexny plan na podporu internacionalizacie MSP, ktory
zahfna napriklad podporu pre MSP zo strany expertov. Rovnako bola v roku 2011 posilnené poistna
ochrana MSP v pripade nezaplatenia zo strany odberatel'ov z tretich krajin. Rakusko v roku 2010
zaviedlo novu podpornii schému, uréent pre regiondlne klastre s cielom presadit’ sa na novych
trhoch. V roku 2010 spustila slovinskd vlada novy program na obdobie 2010-2014 s cielom
podporit’ internacionalizdciu MSP a geograficky diverzifikovat slovinsky export.

2. Navrhy odporucani pre rozvoj malych a strednych podnikov v Slovenske;j
republike

Ovplyviiovanie d’alSieho rozvoja malého a stredného podnikania na Slovensku je moZné
uskuto¢nit’ dvoma spdsobmi. Prvym je poskytovanie pomoci formou podpornych nastrojov
financovanych z prostriedkov verejnych zdrojov a tym druhym je tvorba legislativne stabilného
rdmca s vplyvom na znizovanie administrativneho zatazenia podnikatel'ov, vytvarajaceho priaznivé
podnikatel'ské prostredie.

Implementéciu Zakona o malych podnikoch v podmienkach SR bude Ministerstvo hospodarstva
SR riesit’ prostrednictvom Stratégie rozvoja malého a stredného podnikania do roku 2020, ktora
bude predlozend na rokovanie vlady SR do 31. decembra 2014. Pdjde o prvy strategicky dokument
zamerany osobitne na malé a stredné podnikanie ako reakcia na iniciativu SBA, stratégiu Europa
2020 a Akény plan pre podnikanie 2020. Stratégia bude vypracovana vo vizbe na pripravované
obdobie Politiky sudrznosti EU 2014 — 2020 pri zohl'adneni odporacani z Pozi¢ného dokumentu
Eurdpskej komisie. Bude sluzit' ako podklad pre stanovenie politiky podpory malého a stredného
podnikania na Slovensku.

Ciel'om stratégie bude zabezpecit systémovl podporu pre udrzate'ny rast malych a strednych
podnikov na Slovensku, vytvorit' podmienky pre rast zamestnanosti v sektore MSP, zabezpecit
uplatnovanie hodnotenia dopadov regulacie na malé a stredné podniky (tzv. MSP test), prispdsobit’



nastroje verejnej spravy pre potreby MSP a identifikovat’ nastroje na podporu malych a strednych
podnikov v ramci politiky sudrznosti EU 2014 — 2020.

Navrhy opatreni komplexného charakteru budu orientované najmé na zniZovanie administrativnej
zétaze, zmeny legislativneho charakteru, financné nastroje a podporné programy a lepSiu
propagéciu podnikania. Realizaciou tychto opatreni sa budd napiiiat’ jednotlivé principy SBA, &im
sa zlep§i postavenie Slovenska v hodnoteni v ramci EU. Navrhy opatreni a podpornych programov

budt zohl'adnené pri priprave Opera¢ného programu Vyskum a inovacie v novom programovom
obdobi 2014 — 2020.

Nasledovné odporucania st identifikované vo vizbe na jednotlivé principy SBA na zaklade
odporuc¢ani NARMSP z analytickych vystupov programu Monitoring a vyskum MSP.

Princip 1: Vytvorit' prostredie, v ktorom mozZu podnikatelia a rodinné podniky rast a byt
odmenovani za svoje podnikatelské usilie

- Podpora spolo¢ensky zodpovedného podnikania (CSR) v SR, presadzovat principy
zodpovednosti v podnikani. Tym sa posilni udrzatel'nost’ a konkurencieschopnost’ sektora MSP.

- V nadvidznosti na realizované projekty pokracovat’ vo zvySovani povedomia o CSR medzi
slovenskymi ~ MSP  prostrednictvom  Sirenia  informacii  otejto  problematike
a prezentovania/ocenovania prikladov dobrej praxe.

- Vyuzit’ doterajsiu organiza¢nt bazu poskytujicu podporu podnikatel'om a dobudovat’ ju tak,
aby zabezpecovala aj podporu rodinného podnikania so vSetkymi jeho potrebami a Specifikami.

- Informacnd kampan zamerand na podporenie zdujmu Zien o podnikanie, zvySenie
informovanosti d’al§ich potencidlnych skupin podnikatelov, ktori doposial nevyuzili svoj
potencial (absolventi §kol, imigranti, seniori, osoby so zdravotnym postihnutim, atd’.).

Princip 2: Zabezpecit, aby cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat druhu
sancu

- Realizovat’ dlhodobu informa¢nii kampan zamerani na odstranenie predsudkov voci
bankrotu, v ramci ktorej sa podpori pravo na novy zaciatok pre Cestnych podnikatel'ov
a verejnosti sa bankrot priblizi ako pravo zlyhat' (,,right to fail*) a nie ako doZivotna stigma
neuspechu.

Princip 3: Vytvarat pravidla podla zasady ,, najskor mysliet' v malom

- Stabilizovat’ regula¢ny rdmec pre podnikanie a Vv tejto stivislosti najma:

- definovat’ systém konzultacii medzi verejnou spravou a podnikatel'skym sektorom, ktory
mdze byt’ realizovany ako sucast’ pouZivania jednotnej metodiky s cielom pripravy noriem,
ktoré budu stabilné a nebudu vyzadovat nasledné upravy/opravy;

- zaviest' systém posudzovania vplyvu pripravovanych legislativnych a administrativnych
iniciativ na MSP (SME test) pri priprave novej legislativy,

- analyzovat existujici regulatny ramec aeliminovat normy alebo opatrenia, ktoré
su zastarané a neprinaSaju spoloCensky uzitok (neplnia uz ciel, ktory norma sledovala
v minulosti).



Aplikovanim tychto opatreni by MSP vyrazne klesli ndklady v podobe ¢asu straveného Stidiom
zmien predpisov a stadiom potrebnej odbornej literatury, ako aj dodatoénych vydavkov
technického zabezpecenia (napriklad aktualizécia i¢tovného softvéru).

Pripravit’ strednodobu stratégiu rozvoja a podpory MSP, ktord by nanovo definovala ciele
rozvoja sektora MSP, ramec pre vyuzitie podpornych nastrojov  MSP, ich insStitucionalne
zabezpecenie a koordinéciu, ako aj upravy pravneho ramca podnikatel’ského prostredia s ciel'om
odstranit’ prekdzky rozvoja MSP na Slovensku. Stratégia by mala vychadzat zo zasad
zadefinovanych v dokumente Review of the "Small Business Act" for Europe (COM(2011) 78).

Znizit administrativnu ndro¢nost’, skratit’ a zjednodusit’ procedury pri ziskavani a vyuZzivani
podpory pre MSP, ktoré st najmi pri programoch financovanych zo Strukturalnych fondov
netmerne zdlhavé a administrativne naroné. UTahéit’ prefinancovanie projektov uplatiiovanim
zalohovych platieb pre MSP. Vylu¢it' zmeny pravidiel od vyhlasenia vyzvy po ukoncenie
projektov.

Princip 4: Zariadit, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP

Znizit administrativnu zataz podnikania, odstranit’ duplicitu predkladania dokladov pre
Statnu spravu, zjednodusit’ a zmensit’ rozsah pozadovaného vykaznictva atd’.

Pri tvorbe kazdej pravnej normy uplatiiovat’ zasadu, podl'a ktorej organy verejnej spravy,
verejnopravne institucie (Socialna poistoviia a pod.) nebudi pozadovat’ v spravnom ¢&i inom
konani subjektov dokumenty, listiny, rozhodnutia a pod., ktoré su vydané inym organom Statnej
¢i verejnej spravy, verejno-pravnou instituciou (Socidlnom poistoviiou a pod.). V tejto
suvislosti podporit’ informatizaciu Statnej a verejnej spravy a urychlené zavadzanie sluzieb e-
governmentu vo vSetkych oblastiach, kde dochadza k interakcii verejnej spravy
S podnikatel'skymi subjektmi, a tym odstranit’ niekol'’konasobne sa opakujuce poZiadavky na
informacie, doklady a idaje od podnikatelov.

Princip 5: Prisposobit nastroje verejnej politiky potrebam MSP - ulahcit MSP ucast na verejnom
obstaravani a lepsie vyuzit prostriedky Statnej pomoci pre MSP

Analyzovat’ dopad existujucich programov S§tatnej pomoci MSP a prispdsobit’ podmienky
ich poskytovania potrebam MSP.

V zaujme vylepSenia sti¢asného systému zverejiiovania moZnosti ziskavania Statnej podpory
navrhujeme vytvorit’ samostatny webovy portal, na ktorom bude mozné vyhl'adat’ konkrétny typ
Statnej podpory podla roznych kritérii ako predmet podnikania, region, vyska a druh podpory
a podobne.

Princip 6: Ulahcit MSP pristup k financiam a vytvorit pravne a podnikatelské prostredie, ktoré
bude podporovat véasné uhrady obchodnych transakcii

Zlepsit’ poskytovanie informacii o finan¢nej podpore pre MSP a vyraznejSie prezentovat
existujice programy podpory na miestnej, narodnej ¢i eurdpskej urovni.

Vo vicsej miere zabezpecovat’ podporu pre oblast’ podnikania formou névratnych foriem
pomoci, ktoré maji vyrazne nizs$i deformacny uc€inok na hospodarsku stut’az.



- Vo vicSej miere zameriavat pozornost na financovanie zacinajucich a malych
podnikatel'ov, finanéni pomoc formou grantov resp. uverov doplnat poskytovanim
vzdelavacich a poradenskych sluzieb a navzajom tieto podpory prepéjat’.

- Posilnenim alep$im prepojenim existujicich finan¢nych podpornych programov
(Strukturalne fondy, zaru¢né auverové programy SZRB, EXIMBANKY SR, NARMSP,
uverové linky komerénych bank financované z EIB, program SlovSEFF), ako aj iniciativy
JEREMIE zabezpecit’ u¢innti podporu pre jednotlivé kategdérie MSP. Osobitny doraz je potrebné
smerovatt na ulahéenie pristupu k financidm pre zacinajicich podnikatelov
a mikropodnikatel'ov, ktori predstavuju kategorie podnikatelov najviac postihnuté zlyhanim
trhu.

Princip 7: Nabadat MSP na lepsie vyuzivanie prilezitosti, ktoré poniika jednotny trh a
Princip 10: Povzbudzovat a podporovat’ MSP tak, aby mohli tazit z rasticich trhov

- Zvysit' troven informovanosti podnikatelov o prilezitostiach, ktoré pontka jednotny trh
a nad’alej stimulovat’ MSP k internacionalizécii svojej ¢innosti.

- Rozsirovat’ podporu exportu v komoditnej ako aj v teritorialnej Struktire s dorazom na trhy
s obchodnym potencidlom pre expanziu slovenskych MSP.

- Vyraznejsie podporovat’ poradenstvo a vzdelavanie o moZnostiach podnikania na trhoch EU
a trhoch tretich krajin, zamerané na rieSenie technickych prekazok obchodu a
zvySovanie Urovne manazmentu exportujicich MSP. Nedostatocné skusenosti so zahrani¢no-
obchodnymi transakciami, nedostatoéné znalosti trhu a prislusnych predpisov, ziskania
obchodnych partnerov, financovania exportu apod. predstavuji vyrazné bariéry pre
internacionalizaciu MSP.

- Zvysit  konkurencieschopnost’  slovenskych  podnikov na  zahranicnych  trhoch
prostrednictvom podpory na zniZovanie domacej energetickej a surovinovej naro¢nosti vyroby
a zvySovanie pridanej hodnoty produktov a sluzieb.

Princip 8: Podporovat zvySovanie zrucnosti v MSP a vSetky formy inovacii

- Zvysit aroven informovanosti podnikatel'ov o vyzname inovacnych aktivit pre MSP.

- Uplatnit’ Uc¢innejSie motivacné nastroje na trvalé zvySovanie inovacnej aktivity
podnikatel'ského sektora.

- Zavadzat do praxe nastroje na podporu uzSej kooperdcie medzi sukromnym sektorom
a akademickou sférou/vyskumom s vyuZitim najlep$ich prikladov z EU.

- Podporovat’ zakladanie klastrovych organizécii, Co prinesie zvySenie inovacnej kapacity
firemnych ¢lenov klastrovych organizacii a bude stimulovat’ rozvoj sektora MSP.

- Pomocou inovativnych finanénych nastrojov podporovat’ expanzné a inovativne aktivity
firiem srastovym potencialom. V tomto zmysle pripravovat aj opatrenia pre budice
programové¢ obdobie pomoci EU.



- ZvySovanie informovanosti o moznostiach ochrany dusevného vlastnictva a transferu
technoldgii najmd v prostredi vyskumu a vyvoja, sprehladnenie systému ochrany duSevného
vlastnictva a podpora zriad’ovania a ¢innosti centier pre technologicky transfer.

Princip 9: Umoznit' MSP premienat environmentalne vyzvy na prileZitosti

- Zlepsit informa¢nu podporu podnikatel'skych subjektov v oblasti ochrany zivotného prostredia
a environmentalneho manazmentu.

- ZvySovanie povedomia o zelenom podnikani ako o podnikani s vysokou pridanou hodnotou vo
vézbe na koncept CSR.

- VyraznejSie propagovat potrebu realizacie energetickych uspor a presadzovat' znizenie
energetickej narocnosti vyroby v sektore malych a strednych podnikov.

Zaver

Odporucania navrhnuté v predkladanom materiali buda d’alej rozpracované a prerokovéavané
Vv Pracovnej skupine pre problematiku SBA, ktord ma za ciel’ navrhovat’ odporticania pre zlepSenie
uplatiiovania Zdkona o malych podnikoch v rdmci SR a tym pomoct’ MSP v ich podnikatel'skych
aktivitach a kontinualne vytvarat podmienky pre zlepSovanie podnikatel'ského prostredia. Nasledne
budt zohl'adnené pri tvorbe pripravovanej Stratégie rozvoja malého a stredného podnikania do roku
2020, ktora bude predlozena na rokovanie vlady SR v roku 2014.

Navrhy opatreni komplexného charakteru buda orientované najmid na zniZovanie
administrativnej zat'aze, zmeny legislativneho charakteru, finan¢né nastroje a podporné programy a
lepsiu propagaciu podnikania. Realizaciou tychto opatreni sa budi napiiiat’ jednotlivé principy
SBA, ¢im sa zlepsi postavenie Slovenska v hodnoteni v ramci EU. Navrhy opatreni a podpornych
programov budi zohladnené pri priprave Operacného programu Vyskum a inovacie v novom
programovom obdobi 2014 — 2020.



