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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA O POPLATKOCH ZA ULOZENIE ODPADOV

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia SR diia 25. oktdbra 2017 predlozilo Stalej
pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na
predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh zakona o poplatkoch za uloZenie
odpadov®. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré su CiastoCne rozpocltovo zabezpeCené, negativhe vplyvy na
podnikatelské prostredie vratane negativnych vplyvov na MSP, pozitivno-negativne
socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na Zivotné prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada dopracovat analyzu vplyvov na PP v zmysle nizSie uvedeného
odbévodnenia vo vazbe na komunalny odpad a tiez popisanie a vycislenie t.|.
kvantifikaciu prislusnych vplyvov s ohladom na navySenie sadzieb za ulozenie
priemyselnych odpadov na skladku podla Prilohy & 3 k navrhovanému zakonu,
kedZe sadzby v kontexte Casovej osi su zname.

Oddbvodnenie: V analyze sa uvadza, ze ,Navrhom zakona sa predpoklada Ciasto¢ny
negativny vplyv na podnikatelov, ktori produkuju komunalny odpad. Vzhfadom na
nizku produkciu komunalnych odpadov v priemyselnej sfére hodnotime tento vplyv
ako zanedbatelny“ Tiez sa uvadza, ze priame financ¢né naklady nie je mozné
kvantifikovat. Priemysel sa sice najviac podiela na tvorbe nasho HDP, ale
podnikatelské prostredie netvori iba priemysel, ale aj obchod a sluzby (takmer patinu
HDP vlani vytvoril velkoobchod, maloobchod, doprava, ubytovanie a stravovanie),
ktoré sa tieZ podielaju na tvorbe komunalnych odpadov.

Predkladatel v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie uvadza, Ze material
moze navySit priame finanéné naklady pre podnikatelov, ktori produkuju komunalne
odpady. V prilohe €. 3 k navrhu zakona sa vSak taktiez ustanovuju nové sadzby za
uloZenie priemyselnych odpadov na skladky odpadov. | ked v suCasnosti platny
zadkon ¢&. 17/2004 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov nepozna pojem
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priemyselné odpady, druhy odpadov uvedené v prilohe ¢. 1 k tomuto zakonu mézu
byt, s vynimkou polozky €. 3 jasne definovanej ako komunalne odpady, povazované
za priemyselné odpady. Z porovnania su¢asnych a novo navrhnutych sadzieb jasne
vyplyva navySenie sadzieb za ulozenie priemyselnych odpadov na skladku odpadov,
a to napr.:

- NavySenie sadzby za uloZenie zeminy a kameniva zo su€asnych 0,33 €/t na
3 €/t od roku 2019, aZ na uroven 11 €/ t v obdobi 2026-2030

- NavySenie sadzby za uloZenie inertného odpadu zo sucasnych 0,33 €/t na 3
€/t od roku 2019, az na uroven 15 €/ t v obdobi 2026-2030

- NavySenie sadzby za uloZenie ostatného priemyselného odpadu (polozka €.
5 v prilohe €. 1 su€asného zakona verzus polozka €. 5 prilohy €. 3 navrhu nového
zakona) od 2022 z 30 €/t na 35 €/t a od 2026 az na 40 €/ t.

Na zaklade vysSie uvedeného Komisia ziada predkladatela o doplnenie negativnych
vplyvov materidlu na podnikatelské subjekty vytvarajuce priemyselné odpady
(vSetky, nielen vySSie uvedené priklady) do analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie.

K dolozke vybranych vplyvov a analyze vplyvov na rozpoc€et verejnej spravy

Vo vypracovanej dolozke vybranych vplyvov sa uvadza, Zze material zaklada ako
negativne, tak aj pozitivne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, priCom vzhfadom na
ich vycCislenu vySku uvedenu vo vypracovanej analyze vplyvov na rozpocCet verejnej
spravy, na zamestnanost' vo verejnej sprave a financovanie navrhu by nemalo ist o
rozpocCtovo nezabezpecené vplyvy.

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy sa uvadzaju celkoveé pozitivne vplyvy
na rozpocet verejnej spravy v roku 2019 v sume 12 077 707 eur, v roku 2020 v sume
11 520 445 eur, v roku 2021 v sume 10 227 611 eur a v roku 2022 v sume 11 488
992 eur, pricom pozitivny vplyv na prijmy Environmentalneho fondu je v sumach 11
723 850 eur v roku 2019, 15 935 518 eur v roku 2020, 17 082 072 eur v roku 2021 a
31 558 455 eur v roku 2022. Pozitivne vplyvy na prijmy rozpoctov obci sa
predpokladaju len v roku 2019 v sume 353 857 eur a v nasledujucich rokoch sa
predpokladaju negativne vplyvy v sumach 4 415 073 eur v roku 2020, 6 854 461 eur
v roku 2021 a 20 069 463 eur v roku 2022.

Na strane vydavkov sa v suvislosti s narastom nakladov na skladkovanie odpadov
uvadzaju negativne vplyvy na rozpocty obci v roku 2019 v sume 7 574 200 eur, v
roku 2020 v sume 6 113 949 eur, v roku 2021 v sume 2 756 183 eur a pozitivny vplyv
(uspora vydavkov) v roku 2022 v sume 1 554 198 eur. Vypracovanu analyzu vplyvov
na rozpocCet verejnej spravy vSak Komisia povazuje na strane vydavkov za
nekorektnu, kedZe v nej absentuje vycislenie vydavkov, ktoré by mali smerovat z
Environmentalneho fondu do obci, kedZe navrh zakona priamo uvadza, Ze prijmy z
vybranych poplatkov za uloZenie odpadov mozZno pouzit vylu¢ne na odpadoveé
hospodarstvo v obciach.

Podla aktualne vypracovanej analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy vyplyva z
predloZzeného navrhu zakona uspora vydavkov rozpoctu verejnej spravy, ktora by
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mala byt vycCislena v tabulke €. 1 v riadku ,Rozpoctovo nekryty vplyv / uspora®“.
Komisia zZiada tiez doplnit ¢ast 2.1.1. Financovanie navrhu o navrhy na uhradu
zvySenych vydavkov a na uhradu ubytku prijmov v rozpoctoch obci. Rovnako
Komisia Ziada doplnit ¢ast 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie a vyplnit
tabulky €. 3 a 4 podla jednotlivych subjektov verejnej spravy. Komisia upozoriuje, ze
vplyvy na rozpocty obci uvedené v Casti 2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej
spravy v navrhu (tabufka €. 1) nekoreSponduju s popisom vplyvov uvedenym v Casti
2.2.1. Popis navrhu.

Vzhladom na uvedené Komisia Ziada v sulade s § 33 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov, ako aj podfa platnej Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov prepracovat dolozku vybranych vplyvov a analyzu
vplyvov na rozpocet verejnej spravy tak, aby boli vykvantifikované vsetky vplyvy
vyplyvajuce z predloZzeného materialu na rozpocet verejnej spravy podla jednotlivych
subjektov verejnej spravy, rokov a zdrojov krytia, a to takym spdsobom, aby z
materialu nevyplyvali negativne, rozpocCtovo nezabezpefené vplyvy na rozpocet
verejnej spravy.

K analyze socialnych vplyvov

Ako je uvedené v dbévodovej sprave, predmetom navrhu zakona je okrem iného aj
prijatie novych poplatkov za skladkovanie odpadov na obdobie rokov 2019-2030.
Hlavha zmena novej pravnej upravy je zamerana predovSetkym na oblast
skladkovania komunalnych odpadov, kde podfa predkladatefa dlhodobo pretrvava
negativny trend v ich skladkovani. Ako predkladatel dalej uvadza, ucelom
predlozeného navrhu zakona je znevyhodnenie skladkovania odpadov, priCom sa
navrhuje zmenit’ vypocet poplatku za uloZenie odpadu na skladku odpadu zmenou
celého mechanizmu vypoctu tohto poplatku.

V suvislosti s vysSie uvedenym konStatovanim Komisia ziada, aby bod 4.1 analyzy
socialnych vplyvov v Casti tykajucej sa kvantifikacie bol doplneny o kvantifikaciu
vplyvu samotného navrhu zdkona na cenu za uloZzenie odpadu na skladku odpadov
v najblizSom obdobi (napr. v obdobi troch rokov) od uc€innosti predlozeného navrhu
zakona. Komisia odporuca porovnat navrhovanu najvyhodnejSiu a najmenej vyhodnu
sadzbu za skladkovanie komunalneho odpadu (zmesového komunalneho odpadu a
objemného odpadu) s najvyhodnejSou a najmenej vyhodnou sadzbou ustanovenou
pre najblizSie obdobie podla su€asnej pravnej upravy.

Ill. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.
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IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost’ dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



