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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU
ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON C. 448/ 2008 Z. z. 0 SOCIALNYCH SLUZBACH A O

ZMENE A DOPLNENIi ZAKONA €. 455/1991 ZB. O ZIVNOSTENSKOM PODNIKANI (ZIVNOSTENSKY
ZAKON) V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky dria 19.
jula 2016 predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov
(dalej len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zakona,
ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 448/ 2008 Z. z. o sociélnych sluzbach a o zmene
a doplneni zakona ¢. 4565/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich predpisov”. Material predpoklada
pozitivnho-negativhe vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo
zabezpecCené, pozitivno-negativne vplyvy na podnikatefské prostredie, vratane
pozitivno-negativnych vplyvov na malé a stredné podniky a pozitivne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania.

K analyze vplyvov na rozpoc€et verejnej spravy

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy v tabulke ¢. 1 vo vydavkovej Casti su
v riadkoch ,Rozpoétové prostriedky” spoé&itané sumy EU zdrojov a spolufinancovania.
V tomto riadku sa v8ak nema uvadzat sumar EU zdrojov a spolufinancovania, ale iba
rozpoctové prostriedky dotknutej kapitoly. V tomto zmysle Komisia Ziada tabulku €. 1
prepracovat.

V Casti 2.2.1. Popis navrhu sa uvadza povinnost subjektom uhradzat spravny
poplatok za zapis do registra poskytovatelov socialnych sluzieb vo vyske 66 eur,
ktory bude prijmom vy$Sich uzemnych celkov. Kvantifikaciu tohto vplyvu Komisia
Ziada do analyzy doplnit.

V analyze vplyvov Komisia Ziada kvantifikovat prevadzkové ndaklady suvisiace
s novovybudovanymi zariadeniami starostlivosti o deti do troch rokov a uviest spésob
finanéného krytia v sulade s § 33 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Komisia upozorfiuje, Ze v analyze vplyvov sa nespravne uvadza skratka Ministerstva
pbdohospodarstva a rozvoja vidieka SR.
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K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Predkladatel v ramci pripravy materialu nevypracoval dostatocne Analyzu vplyvov na
podnikatelské prostredie podfa bodu 4.5. Jednotnej metodiky ato konkrétne
z hladiska kvalifikacie finanénych nakladov a administrativnych nakladov. Nedostatky
boli identifikované najma v tom, Ze:

1. Obsahom vycislenia priamych finanénych nakladov je spravny poplatok za
zapis do registra poskytovatelov socialnych sluzieb pre poskytovatelov, ktori
poskytuju socialnu sluzbu s ciefom dosiahnutia zisku vo vySke 66 Eur. Tento
spravny poplatok sa bude tykat vSetkych osdb, ktoré v désledku ucinnosti
navrhovanych zmien uz nebudu méct opatrovat deti do troch rokov veku
alebo do Siestich rokov veku dietata, ak je dietatom s nepriaznivym
zdravotnym stavom, v domacnosti dietata alebo v inom prostredi (domacnost
opatrovatela, u zamestnavatefa), alebo vykonavat opatrovanie deti do troch
rokov veku v detskych jasliach (dalej v suhrne len ,opatrovanie deti do troch
rokov“) len na zaklade volnej zivnosti. Naopak, budu sa musiet registrovat do
registra poskytovatelov socialnych sluzieb podfa zakona €. €. 448/2008 Z. z. o
socialnych sluzbach. Naklady na 1 podnikatela/opatrovatela Komisia ziada
vyjadrit’ v Suhrnnej tabul’ke nakladov regulacie v EUR.

2. Predkladatel pri vyC€isleni nepriamych finanénych nakladov - konkrétne pri
nakladoch:

a) na plnenie novych personalnych Standardov poskytovatelov socialnej
sluzby opatrovanie deti do troch rokov,

b) na plnenie kvalifikanych predpokladov u opatrovatelov deti,

c) na debarierizaciu objektov,

d) na splnenie dalSich povinnosti suvisiacich s vnuatornym a vonkajSim
priestorovym usporiadanim,  vybavenim  zariadenia, hygienickymi
poZiadavkami, atd',

uvadza, Ze nie je mozné ani jeden z balikov tychto novych povinnosti
kvantifikovat. Komisia ocenuje, Zze predkladatel tieto nové nepriame financné
naklady suvisiace s pribudajucimi povinnostami, ktoré bude musiet osoba na
useku opatrovania deti do troch rokov splinit, vyhodnotil aspor kvalitativhe —
popisom. Komisia ma v8ak za to, ze naklad spojeny s absolvovanim
akreditovaného kurzu opatrovatela deti do troch rokov je mozné
vyhodnotit’ aj kvantitativhe na 1 podnikatela/opatrovatela. Komisia ziada
o vycislenie tohto nepriameho finanéného nakladu a jeho zahrnutie do
Suhrnnej tabulky nakladov regulacie v EUR.

3. Predkladatel pri vy€isleni administrativnych nakladov — konkrétne pri
nakladoch:

a) za povinnost podat pisomnu ziadost o zapis do registra poskytovatelov
socialnych sluzieb,
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b) za povinnost vypracovat a ulozit do verejnej Casti registra uctovnych
zavierok vyrocnu spravu o €innosti a hospodareni poskytovatela socialnej
sluzby za predchadzajuci kalendarny rok do 15. jula prislusného
kalendarneho roka,

c) za povinnost vypracovat vnutorné predpisy,

postupoval v sulade s Metodickym postupom pre analyzu vplyvu na
podnikatelské prostredie, resp. aplikoval na identifikované nové povinnosti
udaje z Tabulky Standardnych &asovych narocnosti typickych informacnych
povinnosti, ¢o Komisia ocefiuje, ale odporuca, aby pouzil Kalkulacku nakladov
dostupnu na web stranke Ministerstva hospodarstva SR, a zaroven Komisia
predkladatela Ziada o vyjadrenie tychto administrativhych nakladov na 1
podnikatela/opatrovatela v 1. v Suhrnnej tabul'ke nakladov regulacie v
EUR.

Komisia odporu¢a v ramci Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie
pokusit’ sa kvantifikovat’' aj pocet uz existujucich dotknutych subjektov na
useku opatrovania deti do troch rokov, konkrétne:

- zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov veku,
- fyzické osoby poskytujuce starostlivost o deti na zaklade zivnostenského
opravnenia,

pricom by mohol vychadzat z udajov preukazanych nakladov poberatelov prispevku
na starostlivost’ o dieta, v ktorych je identifikovany aj neverejny poskytovatef.

K analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob€ana

Komisia odporuca spracovat’ Analyzu vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcCana,
a to najma v Casti 7.1. Identifikacia sluZzby verejnej spravy, ktora je dotknuta
zakonom.

V dbvodovej sprave k navrhu zakona sa uvadza, zZe: , V ramci pravnej upravy
socialnych sluZieb sa novo vymedzuje zameranie socialnych sluZieb na
zosuladovanie rodinného Zivota a pracovného Zivota. Ako socialna sluzba sa novo
ustanovuje poskytovanie starostlivosti o dieta do troch rokov veku najmé v Case, ked’
rodi¢ alebo ina osoba, ktora ma toto dieta zverené do osobnej starostlivosti,
vykonava zarobkovu cinnost alebo studuje na strednej Skole alebo vysokej Skole
a z tohto dévodu nembéze poskytovat osobnu starostlivost dietatu. V ramci komplexu
socialnych sluzieb na podporu rodiny s detmi tym ide o novy pravny prostriedok na
podporu zosuladovania rodinného Zivota a pracovného Zivota terénnou formou
socialnej sluzby, ambulantnou socialnou sluzbou (na inom mieste ako rodinnom
prostredi dietata — napr. v rodinnom prostredi opatrovatela deti, v ucelovo
vyClenenych priestoroch zamestnavatela) alebo ambulantnou sociédlnou sluzbou
v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata.” Z vysSie uvedeného, tak
ako aj zo znenia navrhu zakona ma Komisia za to, Ze ide o novu pravnu regulaciu
a vymedzenie novych druhov socialnych sluzieb pre ob&ana. Komisia to vnima ako
novu sluzbu verejnej spravy (kedZze obec ako jeden z moznych poskytovatefov
socialnej sluzby je v tomto kontexte organ verejnej spravy).
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Rovnako vychadzajuc aj z dévodovej spravy k navrhu zakona kde sa uvadza, ze
,Ziadatelom vo veci zépisu do registra sa rozumie obec, pravnickd osoba zriadena
alebo zaloZena obcou alebo vy$§im uzemnym celkom (verejny poskytovatel) alebo
dalSia pravnicka alebo fyzicka osoba (neverejny poskytovatel)“. Z uvedeného, ako aj
z § 2 Zakona o prechode niektorych poésobnosti z organov $tatnej spravy na obce
a na vysSie uzemné celky, vyvodzujuc, ze obec v tomto kontexte ako jeden
z moznych poskytovatelov socialnej sluzby vystupuje ako organ, ktory vykonava
preneseny vykon Statnej spravy a tym padom je subjektom verejnej spravy (Cize je
mozna interakcia obana s organom verejnej spravy).

Rovnako Komisia odporu€a vyplnit Cast 7.2.3. Ktora skupina obc¢anov bude
predloZzenym navrhom ovplyvnena a ak je to mozné vymedzit’ prijimatelov uvedenych
socialnych sluzieb.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode Il.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost' dopracovat material podfa pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie ,Komisie“, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda komisie



