1. Ako ma postupovat predkladatel v pripade konzultacii s podnikatelskymi subjektmi?

Podmienky, kedy je potrebné vykonat konzultacie, upravuji body 5.5. a5.6. Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Jednotnd metodika®).
O konzultaciach rozhoduje Ministerstvo hospodarstva SR (dalej len ,MH SR“) automaticky na
zaklade Planu legislativnych udloh vlady SR a Planu prace vlady SR. Pri materidloch, ktoré
neboli zahrnuté v Plane legislativnych dloh vlady SR alebo v Plane prace vlady SR, rozhoduje
MH SR o konzultacidch na zaklade informdcie o priprave materialu (podla bodu 5.4. pism. c)
Jednotnej metodiky) alebo na zdklade predbeZnej informacie (podla zdkona ¢. 400/2015 Z.
z. o tvorbe pravnych predpisov). Tyka sa to aj materidlov, akymi su podzidkonné pravne
predpisy, napriek skutocnosti, Ze splnomocnenie na ich vydanie uz bolo obsahom

konzultovaného legislativheho ndvrhu.

MH SR, na zaklade vysSie spomenutych informacii rozhoduje o povinnosti vykonat
konzultacie vlehote do 5 pracovnych dni. Lehota za¢ina plynat prvy pracovny den
nasledujuci po dni, kedy bola predbeinad informacia - pripadne obsahujica aj Ziadost
s otazkou k povinnosti vykonat konzultacie - doru¢ena e-mailom na dolozka@mbhsr.sk alebo
zverejnena podla § 9 zdkona €. 400/2015 Z. z.

Ak dostane MH SR vsetky stanoviska od relevantnych subjektov (Centrum lepsSej regulacie
(dalej len ,,CLR“), zastupcovia podnikatelskych zvazov, institucie, ktorych sa predkladany
material dotyka a pod.) v dostato¢nom ¢asovom predstihu, svoje stanovisko ku konzultaciam
zasle predkladatelovi bezodkladne. V pripade, Ze zdstupcovia podnikatelského prostredia,
ktorych oslovi MH SR, prejavia zaujem konzultovat predkladany material, MH SR
sprostredkuje ich kontakty predkladatelovi pre ulahfenie komunikdcie. Predkladatel ma
moznost prizvat si ku konzultdcidm zastupcov podnikatelov podla vlastného uvaienia v
sulade so zasadami a odporucaniami podla €asti lll. Jednotnej metodiky.

Odévodnenie: MH SR rozhoduje o potrebe vykonania konzultacii podla bodu 5.4. Jednotnej
metodiky, avSak svoje celkové rozhodnutie o potrebe vykonania konzulticii opiera aj
o stanovisko podnikatelskych zvazov a zdruZeni, resp. samotnych podnikatelskych subjektov.

2. Ako ma postupovat predkladatel v pripade testu vplyvov na malé a stredné podniky?

V pripade, ak predkladatel identifikuje vplyvy na malé astredné podniky alebo vsetky
kategdrie podnikov v rozsahu, ktory stanovuje metodicka pomécka CLR - Navrh postupu
vykonania testu MSP (vid. Priloha €. 1), je podla bodu 6.1. Jednotnej metodiky zo strany MH
SR najskér potrebné overit si nutnost vykonania testu vplyvov na malé a stredné podniky
(dalej len ,test MSP“), a nasledne v pripade potvrdenia tejto nutnosti na zdklade odporucania
CLR rozhodnut o samotnom vykonani testu MSP ainformovat otom bezodkladne
predkladatela a CLR. Test MSP vykonava CLR ako analytické centrum Slovak Business Agency
v spolupraci s predkladatefom. Test MSP prebieha sucasne spolu s konzultaciami, CLR ma na
jeho vypracovanie lehotu totoZnd s minimdlnou lehotou konzultacii podla bodu 5.8.
Jednotnej metodiky. Test MSP je sucastou analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie


mailto:dolozka@mhsr.sk

a vykonava sa vtedy, ak sa predpokladaju vplyvy na malé astredné podniky aak otom
zaroven MH SR rozhodne na zaklade odporucéania CLR (napr. pri institite minimalnej mzdy,
pri zavadzani danovych regulacii, a pod.). Ak uz raz MH SR rozhodlo o vykonani testu MSP,
predkladatel je povinny spravu o jeho vysledku vypracovanu CLR pripojit k analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie predkladanej do PPK.

Odovodnenie: Cieflom tohto ndstroja je predovsetkym testovanie vplyvu buducich ndvrhov
(legislativne]j i nelegislativnej povahy ako aj predbeznych stanovisk) na malé astredné
podniky, uplatiovanie osobitnych ustanoveni tykajucich sa malych a strednych podnikov v
pravnych predpisoch a predchadzanie nadmernému regulaénému zatazeniu malych a
strednych podnikov.

Ako dlho trvaju konzultacie a ako prebiehaji konzultacie?

Cieflom konzultacii je informovat dotknuté podnikatelské subjekty v dostato¢nom ¢asovom
predstihu o pripravovanych zmendach, ako aj poméct predkladatelovi ziskat informacie
k vyplneniu analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie, ktord zrozumitefne konkretizuje
dotknuté subjekty a podobu a rozsah vplyvu navrhovanych zmien. Zaroven, sucastou
konzultacii je hladanie alternativhych rieseni, ktorych realizdcia by mohla dosiahnut
optimalne rieSenie s ohladom na dotknuté subjekty, povinné a nielen opravnené osoby.
Vysledkom konzultacii je vypracovand analyza vplyvov na podnikatelské prostredie, hladanie
alternativnych rieSeni a navrhnutie optimalneho riesenia problému.

Konzultacie predkladatela s podnikatelskymi subjektmi trvaji minimdlne 4 tyZdne a
uskutoCnuju sa v procese pripravy materialu, t. j. pred jeho predloZzenim na predbeiné
pripomienkové konanie (dalej len ,PPK“). Jednotnd metodika umozriuje skratit proces
konzultacii po dohode zicastnenych podnikatelskych subjektov s predkladatelom. Pripadné
skratenie lehoty na konzultacie je bezpredmetné, ak prebieha proces vypracovania testu
MSP.

Predkladatel ma moznost prizvat si ku konzultaciam zastupcov podnikatelov podla vlastného
uvaZenia vsulade so zdsadami a odporucaniami podla casti lll. Jednotnej metodiky.
V pripade, Ze si predkladatel nie je isty, sktorymi podnikatelskymi subjektmi by mal
konzultovat predkladany materidl, mdze si vybrat zo Zoznamu subjektov so zdujmom

o kontaktovanie pri konzultacidch k materidlom tykajucich sa podnikatelského prostredia,

ktory ma MH SR zverejneny na webovom sidle v ¢asti Jednotnd metodika, alebo sa obratit na
MH SR na adrese dolozka@mbhsr.sk so Ziadostou o informaciu, ktoré subjekty odporuida

oslovit pri konzultaciach.

Forma konzultacii je ponechana na predkladatelovi. M6zZe si zvolit napriklad stretnutie na
Urovni pracovnej skupiny, neformdlne stretnutie, verejné rokovanie, seminar, internetové
pripomienkovanie, pravidelné zasadanie pracovnej skupiny alebo iného zoskupenia s Gc¢astou
zastupcov podnikatelskych subjektov, ktoré vzniklo s cielom pripravy navrhu materialu, atd.
Za konzultacie je povaZzované i vypracovanie dolozky vybranych vplyvov a prislusnych analyz

v

podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a ozmene
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a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Informacia o prebiehajucich
konzultaciach je zverejnena na webovych sidlach predkladatela, MH SR a zaroven v zmysle
zadsad a odporucani v Casti lll. Jednotnej metodiky ju proaktivne zasle dotknutym subjektom.

Informaciu o priebehu konzultacii, ich forme, dizke a vysledku, ako aj o ich ucastnikoch a nimi
prednesenych alternativnych navrhoch je potrebné uviest do ¢asti 3.2 Vyhodnotenie
konzultdcii analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.

Oddvodnenie: Podla Jednotnej metodiky je minimdlna doba trvania konzultacii s
podnikatelskymi subjektmi Styri tyZzdne alebo kratSia v pripade dohody predkladatela a
podnikatelskych subjektov zucastnenych na konzultacidch. Zaroven sa vSak za konzultacie
povazuje aj pravidelné zasadnutie pracovnej skupiny, v ktorej su zastUpeni aj zastupcovia
podnikatelov, alebo posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie podla zakona ¢. 24/2006 Z.
z. 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov. TaktieZ je potrebné zo strany predkladatela zabezpeéit, aby sa
konzultacii mohli zaéastnit vsetci podnikatelia, podnikatel'ské zviazy, zastupcovia
podnikatelov (profesijné zdruZenia, atd’.) alebo verejnost, ktori predpokladaju, Ze dany
navrh ovplyvni ich podnikatelskd &innost. Z tohto dévodu je potrebné pri konzultaciach
dodrziavat ¢asovu lehotu Styri tyZzdne. BlizSie informacie o konzultaciach ziska predkladatel
v Jednotnej metodike v bode 5. Konzultdcie s podnikatelskym prostredim a v casti lll bod 1.

Konzultdcie, kde su uvedené zdsady a odporucania vykonania konzultacii.

Aky je postup pri udefovani vynimky z procesu podla Jednotnej metodiky a vynimky
z Jednotnej metodiky?

Predkladatel poziada Komisiu e-mailom o udelenie vynimky podla bodu 2.6. Jednotnej
metodiky pred ukonéenim alebo ihned po ukonéeni pripomienkového procesu v ramci
rezortu. Spolu so Ziadostou o udelenie vynimky predkladatel prikladd aj ¢o moZno
najkompletnejsi material s odévodnenim, preco je nutné vynimku materidlu udelit. Komisia
rozhodne o udeleni vynimky do 2 pracovnych dni od dorucenia Ziadosti a o svojom
rozhodnuti informuje predkladatela e-mailom. Lehota zacina plynat den po dni dorucenia
Ziadosti o udelenie vynimky na e-mailovu adresu dolozka@mbhsr.sk. Predkladatel uvedie

stanovisko Komisie k udeleniu vynimky do Casti 13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie
vybranych vplyvov a zaroven do predkladacej spravy.

Jednotna metodika rozliSuje tieto druhy vynimiek:

1. Vynimka uplatiujica sa na urcité materidly, na ktoré sa Jednotna metodika
nevztahuje podla bodu 2.4.: Materidly, ktoré podliehaji tomuto druhu vynimky,
nepodliehaju procesu podla Jednotnej metodiky azaroveri nemusia obsahovat
dolozku vybranych vplyvov a prislusné analyzy vplyvov. Informaciu o tejto vynimke je
potrebné uviest v predkladacej sprave.

2. Vynimka automaticky uplatiujtica sa na materialy, na ktoré sa proces podla bodu
2.5. Jednotnej metodiky nevztahuje: V pripade, Z7e na predloZeny materiadl sa
vztahuje tato vynimka alebo o nej rozhodla vlada Slovenskej republiky, predkladatel



nemusi zaslat informaciu o priprave, material nemusi byt konzultovany, materidl
nemusi byt predloZzeny na PPK a zavereéné posudenie komisie. Material viak musi
obsahovat dolozku vybranych vplyvov a prislusné analyzy vybranych vplyvov.

3. Vynimka podla bodu 2.6., o udelenie ktorej mbze predkladatel poZiadat Komisiu.

Oddvodnenie: body 2.4., 2.5. a 2.6. Jednotnej metodiky Specifikuju materidly, na ktoré sa
vztahuju vynimky.

Ktoré polia je nutné vyplnit v dolozke vybranych vplyvov?

V dolozke vybranych vplyvov, ktorej vzor sa nachadza na stranke MH SR, je povinnostou
predkladatela vyplnit vSetky povinné polia ¢o najpodrobnejsim spdsobom. Predkladatel
okrem ndazvu a Casovych leh6t musi popisat problém a ciel materidlu. V dolozke vybranych
vplyvov je vidy potrebné identifikovat dotknuté subjekty a uviest alternativne riesenia, ktoré
boli zvazované. Pri alternativnych rieseniach je predkladatel povinny popisat asponi tzv.
»nulovy variant” — moZnost, kedy ostava sucasny stav zachovany.

Odévodnenie: Informdcie z doloZiek vybranych vplyvov a analyz vybranych vplyvov sliZia pre
informované rozhodovanie vlady SR. V takomto pripade, pokial su informacie v dolozke
a analyzach vybranych vplyvov nedostatocné, sa tieto subjekty nemaji moznost rozhodnut
kvalifikovane na zaklade vSetkych dostupnych informacii.

Aka je postupnost procesu podla Jednotnej metodiky?

Prvym krokom je zaslanie informacie na MH SR o priprave materidlu. Na zaklade tejto
zaslanej informacie, resp. predbeznej informacie zverejnenej na portali SLOV-LEX MH SR
rozhoduje, ¢i je potrebné vykonat konzultacie k materidlu, pripadne test MSP. V pripade, Ze
MH SR rozhodne o potrebe vykonat konzulticie a potrebe vykonat test MSP, tieto musi
predkladatel vykonat, v spolupraci s CLR. Tento krok predkladatel vykondva este pred
vnutrorezortnym pripomienkovym konanim. MH SR tieZ rozhoduje o povinnosti vykonat
konzultacie aj na zdklade Planu legislativnych dloh vlady SR a Planu préce vlady SR na
prislusny kalendarny rok. Tieto plany, spolu s oznacenim uloh, pri ktorych je potrebny vykon
konzultacii,, su zverejnené na webovom sidle MH SR (Plan legislativnych Uloh a Plan prace

vlady). Vysledkom konzultacii a testovania vplyvu na malé a stredné podniky je vyplnenie
analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie ako aj Sprava o vysledkoch testu MSP, ak doslo
k vykonaniu testu MSP. AZ po vykonani konzultacii a ich vyhodnoteni v analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie moze predkladatel material predloZit na PPK (podla bodu 7.1.
Jednotnej metodiky v pripade, Ze identifikoval aspon jeden z vybranych vplyvov). Nasledne sa
Komisia vyjadri k vypracovaniu dolozky a analyz vplyvov.

Stanovisko Komisie spolu s vyhodnotenim pripomienok Komisie z PPK predkladatel musi
exaktne uviest v dolozke vybranych vplyvov v ¢asti 13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie
vybranych vplyvov. Az po ukoncéeni PPK je moziné zadat medzirezortné pripomienkové
konanie. Nie je mozné vykonavat PPK a MPK subezne (ani ¢iasto¢ne). V pripade, Ze sa pocas
medzirezortného pripomienkového konania zmenia vplyvy materidlu alebo sa zmenia analyzy


http://www.mhsr.sk/23590-ext_dok/147623c?ext=orig
http://www.mhsr.sk/ext_dok-zoznam-legislativnych-uloh---konzultacie/147895c
http://www.mhsr.sk/ext_dok-plan-prace-vlady---konzultacie/147964c?ext=orig
http://www.mhsr.sk/ext_dok-plan-prace-vlady---konzultacie/147964c?ext=orig

vplyvov, je potrebné, aby po jeho skonceni zaslal predkladatel material na Zaverecné
posudenie vybranych vplyvov Komisii. Tento zaverecny krok je obdobou PPK, kedy Komisia
kontroluje vypracovanie dolozky a analyz vplyvov najma v nadvaznosti na obsahové zmeny
materidlu v porovnani sjeho znenim v PPK resp. MPK. Predkladatel priklada stanovisko
Komisie k materidlu, ktory sa predkladd na rokovanie vlddy SR alebo na schvdlenie
prislusnému ministrovi, vedlicemu, predsedovi alebo riaditelovi ostatného ustredného
organu Statnej spravy alebo vedidcemu iného orgdnu Statnej spravy.

Na zaverecné posudenie vybranych vplyvov Komisii zasle predkladatel materidl aj v pripade,
ak povodne neidentifikoval Ziadne vplyvy, ale v ramci MPK niektory z pripomienkujucich
subjektov, ktori su zaroven aj gestori Jednotnej metodiky, zaslal pripomienku, Ze material
vplyvy ma.

Jednotlivé kroky procesu podla Jednotnej metodiky nemd6Zu prebiehat sicasne.

Oddévodnenie: Jednotlivé Ukony procesu podla Jednotnej metodiky maju svoju logicku
postupnost. Ich sibeh sa preto povaZuje za porusovanie a obchadzanie procesu podla
Jednotnej metodiky.

Aky je postup predkladatela pri riadnych predbeinych stanoviskach k aktom EU?

Jednotnd metodika sa vztahuje tiez na Navrhy riadnych predbeinych stanovisk
vypracovanych v sutlade so Systémom tvorby stanovisk k navrhom aktov EU a stavom
koordinacie realizacie politik EU. Sucastou navrhu predbeiného stanoviska v &asti ,vplyvy na
vybrané oblasti” je tabulka predpokladanych vplyvov, ktord obsahuje cast tykajucu sa
identifikacie vplyvov. V pripade, Ze v nej predkladatel identifikuje aspon jeden vplyv, je
povinny vypracovat prislusnd analyzu vplyvov podla Jednotnej metodiky. Vzor predbezného
stanoviska aj s tabulkou vybranych vplyvov je dostupny na webovom sidle MH SR v Casti
»Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov” (http://www.mhsr.sk/jednotna-
metodika-iys/138426s). V pripade Navrhov riadnych predbeznych stanovisk moze tento vzor

nahradit dolozku vybranych vplyvov

Odédvodnenie: Podla bodu 2.3. Jednotnej metodiky sa tato vztahuje aj na pripravu navrhov
predbeZnych stanovisk v stlade so Systémom tvorby stanovisk k ndvrhom aktov EU a stavom
koordinacie realizécie politik EU.

Akym sposobom predkladatel priklada stanovisko Komisie k materialu?

Stanovisko Komisie z PPK uvedie predkladatel v plnom zneni do dolozky vybranych vplyvov,
Casti 13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov spolu s pripomienkami,
ktoré vzniesla Komisia a takto vyplnené je nevyhnutnou sucastou sprievodnej dokumenticie,
ktoru predkladatel predklada na MPK ako aj na rokovanie vlady SR. Vysledky testu MSP su
zasa sUcastou analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie. Ak je vypracovana samostatna
Sprava o teste MSP, je tato prilozend k analyze vplyvov na podnikatelské prostredie.
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Predkladatel je zarover povinny vyhodnotit pripomienky, ktoré vzniesla Komisia. Stanovisko
Komisie je predkladatelovi zasielané e-mailom odbornymi pracovnikmi pre potreby Komisie.

V pripade opatovného PPK uvedie predkladatel informaciu o povodnom PPK (termin
povodného PPK, stanovisko Komisie) do dolozky vybranych vplyvov casti 10. Pozndmky,
a opatovné stanovisko Komisie uvedie predkladatel standardne do ¢asti 13.

Stanovisko Komisie k udeleniu vynimky sa priklada v tlacenej podobe k materialu, ktory je
predkladany na rokovanie vlady SR alebo inych schvalovacich orgdnov.

Stanovisko Komisie zo zdverecného posudenia vybranych vplyvov sa prikladad v tlacenej
podobe k materialu, ktory je predkladany na rokovanie vlady SR alebo inych schvalovacich
organov. V pripade opatovného zaverecného posudenia sa priklada stanovisko Komisie, ktoré
bolo zaslané ako posledné.

Oddvodnenie: Podla Jednotnej metodiky je stanovisko Komisie uvedené v dolozke vybranych
vplyvov (v pripade PPK) alebo sa priklada vtlacenej podobe k materidlu (v pripade
zdverecného posudenia).



