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STANOVISKO KOMISIE   

 
(PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE) 

 
K NÁVRHU 

 
ZÁKONA Č. 305/2013 Z. Z. O ELEKTRONICKEJ PODOBE VÝKONU PÔSOBNOSTI ORGÁNOV 

VEREJNEJ MOCI A O ZMENE A DOPLNENÍ NIEKTORÝCH ZÁKONOV (ZÁKON O E-GOVERNMENTE) V 

ZNENÍ NESKORŠÍCH PREDPISOV A O ZMENE A DOPLNENÍ NIEKTORÝCH ZÁKONOV 
 

 
I. Úvod: Úrad podpredsedu vlády SR pre investície a informatizáciu dňa 4. apríla 
2017 predložil Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len 
„Komisia“) na predbežné pripomienkové konanie materiál „Návrh zákona č. 305/2013 
Z. z. o elektronickej podobe výkonu pôsobnosti orgánov verejnej moci a o zmene a 
doplnení niektorých zákonov (zákon o e-Governmente) v znení neskorších predpisov 
a o zmene a doplnení niektorých zákonov“, spolu so žiadosťou o skrátenie 
predbežného pripomienkového konania. Komisia tejto žiadosti vyhovela. Materiál 
predpokladá pozitívno-negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré sú 
rozpočtovo zabezpečené, pozitívne vplyvy na informatizáciu, pozitívne vplyvy služieb 
verejnej správy na občana a pozitívne vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
K doložke vybraných vplyvov 
Komisia odporúča vyznačiť pozitívne vplyvy na podnikateľské prostredie z dôvodu, 
že zavádza analogické doručovanie písomností s rovnakými účinkami ako pri 
doručovaní elektronicky. Ako pozitívny vplyv tiež možno vnímať zjednotenie spôsobu 
platby poplatkov a sprístupnenie platieb kartou. 
 
Návrh prezentuje zjednodušenie využívania elektronických služieb poskytovaných 
orgánmi verejnej moci, vrátane vykonania autorizácie elektronického podania 
fyzickou osobou autentifikáciou, pre ktorú je nevyhnutný „autentifikátor,“ resp. najmä 
občiansky preukaz, bez potreby obstarávania ďalších technických či programových 
prostriedkov, ktoré sú neoddeliteľne späté so zaručeným, resp. kvalifikovaným 
elektronickým podpisom či kvalifikovanou elektronickou pečaťou v zmysle bodu 30. 
návrhu. Ako aj rozšírenie možností elektronickej úhrady poplatkov v zmysle článku 
III. A IV. návrhu. Ak tým návrh vytvára administratívne jednoduchšie riešenie  
a finančne nižšie náklady pri komunikácii s orgánmi verejnej moci, Komisia navrhuje, 
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aby boli tieto fakty zachytené ako pozitívny kvalitatívne opísaný vplyv na 
podnikateľské prostredie ako celok. 
Podobne Komisia navrhuje zachytiť aj vplyv zavedenia princípu „jedenkrát a dosť“ 
zriadením centrálneho registra elektronických rozhodnutí, kedy fyzické osoby, 
vrátane podnikateľov, pri podaní nebudú musieť predkladať rozhodnutia vydané  
v inom konaní, len identifikovať iný orgán verejnej moci, ktorý toto rozhodnutie vydal. 
Navyše, Komisia odporúča zachytiť aj charakter a rozsah vplyvu vypustenia 
ustanovenia § 31 ods. 2 písm. a) z návrhu zákona č. 305/2013, ktorý riešil konanie 
orgánu verejnej moci v prípade, „ak elektronická schránka adresáta nie je 
aktivovaná.“ 
Komisia odporúča zachytiť negatívny vplyv vzniku priamych finančných nákladov 
vyvolaných z dôvodu potreby zabezpečenia konverzie dokumentu, ktorého nie je 
pôvodcom orgán verejnej moci oprávnenými osobami, ktorých služby budú 
nevyhnutne spoplatnené, ale ich ceny určite nie regulované.  
 
K analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy 
Z doložky vybraných vplyvov vyplývajú pozitívne aj negatívne vplyvy na rozpočet 
verejnej správy uvedené ako rozpočtovo zabezpečené. Pozitívne vplyvy predkladateľ 
očakáva v znížení výdavkov rezortov na poštové služby a to z dôvodu zavádzania 
nových pravidiel centrálneho doručovania a zriadením centrálneho registra 
elektronických rozhodnutí (automatickým zverejnením vydaných rozhodnutí, ich 
sprístupnením iným oprávneným orgánom verejnej moci elektronicky). Negatívne 
vplyvy na rozpočet verejnej správy predkladateľ očakáva pre rezorty, ktoré 
prevádzkujú v súčasnosti vlastnú elektronickú podateľňu, a to v súvislosti s 
prechodom na povinné používanie funkcionality elektronickej podateľne 
implementovanej na ústredný portál verejnej správy (z dôvodov plánovania výdavkov 
vo verejnej správe sa navrhuje odklad účinnosti do 31. decembra 2020). Zvýšené 
nároky na rozpočet rezortov môže mať zmena v oblasti zaručenej konverzie v 
súvislosti s požiadavkou použitia kvalifikovanej dôveryhodnej služby overovania 
elektronických podpisov. Negatívne finančné dopady na rozpočet Úradu 
podpredsedu vlády SR pre investície a informatizáciu sa očakávajú v súvislosti s 
implementáciou modulu procesnej integrácie a integrácie údajov, a to na činnosti 
súvisiace s tvorbou, správou a prevádzkou modulu a riadením integračných procesov 
vo verejnej správe. Návrh môže mať zvýšené nároky na rozpočet Úradu vlády SR a 
prevádzkovateľa ústredného portálu verejnej správy, a to napríklad z dôvodu úpravy 
funkcionalít portálu a spoločných modulov, nevyhnutných pre realizáciu navrhnutých 
zmien. Ako zdroje financovania sú uvedené prostriedky EÚ (OP II) a prostriedky 
štátneho rozpočtu.  
 
Doložka vybraných vplyvov však neobsahuje analýzu vplyvov na rozpočet verejnej 
správy ani inú kvantifikáciu dopadov vyplývajúcich z realizácie navrhovaného 
zákona. Predkladateľ len uvádza, že v súčasnosti prebieha príprava štúdií, ktorých 
súčasťou bude aj ekonomická analýza úzko súvisiaca so zmenami v návrhu novely 
zákona o e-Governmente a pretože tieto štúdie nie sú ešte sfinalizované, nie je 
možné explicitne zadefinovať presné dopady jednotlivých ustanovení.  
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V zmysle jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov Komisia žiada, aby 
bol materiál doplnený o analýzu vplyvov na rozpočet verejnej správy, v ktorej budú 
kvantifikované všetky vplyvy na rozpočet verejnej správy vyplývajúce z predloženého 
materiálu v členení podľa jednotlivých kapitol štátneho rozpočtu, rokov a zdrojov 
financovania. Komisia upozorňuje, že s predloženým návrhom bude možné súhlasiť 
len s podmienkou, že finančné prostriedky potrebné na jeho realizáciu budú 
zabezpečené v rámci schválených limitov výdavkov dotknutých kapitol na príslušný 
rozpočtový rok. 
 
Všeobecne 
Komisia predkladateľovi odporúča zosúladiť dátum účinnosti uvedeného návrhu 
zákona v predkladacej správe, kde je uvedený dátum 1. novembra 2017 a v 
dôvodovej správe, kde je uvedený dátum 1. februára 2018. Taktiež v návrhu zákona 
v ustanovení § 23 ods. 1 v prvej vete predkladateľovi odporúčame doplniť 
nasledujúce: „(1) Orgán verejnej moci vykoná ...“.  
 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  
 

 
nesúhlasné stanovisko 

 
 
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na 
jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.   
 
IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do Doložky vybraných vplyvov spolu 
s vyhodnotením pripomienok. 
 
Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať ho na 
opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
 
 
 
 
 
 

Ing. Rastislav Chovanec, PhD. 
predseda kKomisie 


