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STANOVISKO KOMISIE   

 
(PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE) 

 
K NÁVRHU 

 
ZÁKONA, KTORÝM SA MENÍ A DOPĹŇA ZÁKON Č. 222/2004 Z. Z. O DANI Z PRIDANEJ HODNOTY V 

ZNENÍ NESKORŠÍCH PREDPISOV 
 

 
I. Úvod: Ministerstvo financií Slovenskej republiky dňa 11. apríla 2017 predložilo 
Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Komisia“) na 
predbežné pripomienkové konanie materiál „Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa 
zákon č. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov“. 
Materiál predpokladá negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré sú 
rozpočtovo zabezpečené, a pozitívno-negatívne vplyvy na podnikateľské prostredie, 
vrátane pozitívno-negatívnych vplyvov na malé a stredné podniky. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
K doložke vybraných vplyvov 
Komisia odporúča predkladateľovi v doložke vybraných vplyvov v časti „1. Základné 
údaje“ uviesť predpokladaný termín predloženia na MPK, prípadne predpokladaný 
termín predloženia na Rokovanie vlády SR. 
 
K analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy 
V bode 9. Vplyvy navrhovaného materiálu doložky vybraných vplyvov vyznačil 
predkladateľ negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, rozpočtovo zabezpečené, 
čo nie je v súlade s analýzou vplyvov.  
 
V analýze vplyvov, v tabuľke č. 1 je kvantifikovaný negatívny vplyv v roku 2017 na 
strane príjmov v sume 6,1 mil. eur a na strane výdavkov v sume 0,072 mil. eur, v  
roku 2018 na strane príjmov 18,2 mil. eur. Z tabuľky vyplýva, že financovanie nie je 
rozpočtovo zabezpečené, pritom rozpočtovo nekrytý vplyv je uvedený 0 eur. Nie sú 
uvedené kapitoly, na ktoré má návrh zákona vplyv a v prípade výdavkov ani program. 
V rámčeku pod tabuľkou č. 1 predkladateľ uvádza, že nepredkladá návrh na riešenie 
úbytku príjmov, pretože na základe stanoviska Inštitútu finančnej politiky odhadujú 
negatívny vplyv opatrení v celkovej výške 24,3 mil. eur iba v prvom roku zavedenia. 
Neuvádza ani návrh na riešenie predpokladaných zvýšených výdavkov. Podľa 
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tabuľky č. 1, v prípade negatívneho vplyvu na strane príjmov v celkovej sume 24,3 
mil. eur, nejde o celkový vplyv v prvom roku zavedenia zákona, ale o celkový 
negatívny vplyv na príjmy štátneho rozpočtu za roky 2017 a 2018. Celkový negatívny 
vplyv v prvom roku predstavuje 6,172 mil. eur. To, že ide o vplyv v prvom roku, nie je 
dôvod, aby predkladateľ neuvádzal návrh na riešenie úbytku príjmov, resp. 
zvýšených výdavkov.  
V nadväznosti na uvedené žiada Komisia tabuľku č. 1 analýzy vplyvov upraviť a 
vnútorne zosúladiť tak, že predložený návrh nebude mať negatívny, rozpočtovo 
nekrytý vplyv na rozpočet verejnej správy. Do analýzy vplyvov žiada Komisia doplniť 
konkrétny subjekt verejnej správy a program, ktorých sa predložený návrh týka. 
Komisia ďalej žiada uviesť návrh na riešenie znížených príjmov a zvýšených 
výdavkov v rokoch 2017 a 2018, vrátane uvedenia účelu, na ktorý majú byť 
vynaložené predpokladané kapitálové výdavky.  Doložka vybraných vplyvov musí byť 
v súlade s analýzou vplyvov. 
 
K analýze vplyvov na podnikateľské prostredie 
Komisia má za to, že navrhované zmeny, konkrétne spočívajúce v: 
 

a) umožnení súhrnnej faktúry za vodu, teplo či plyn už aj zahraničnej zdaniteľnej 
osobe, 

b) rýchlom vrátení nadmerného odpočtu, o ktorom nie sú pochybnosti,  
c) bezodkladnom vrátení zábezpeky na daň v prípade zrušenia registrácie pre 

daň, 
 
majú pozitívny vplyv na MSP a ďalšie navrhované zmeny, konkrétne spočívajúce v: 
 

d) rozšírení osobitnej úpravy zdaňovania prirážky pri poskytovaní služieb 
cestovného ruchu aj na prípady, keď príjemcom služieb cestovného ruchu sú 
podnikatelia, 

e) úprave podmienok trojstranných obchodoch, t. j. že prvý odberateľ nesmie byť 
usadený v členskom štáte druhého odberateľa a povinnosť súhrnných výkazov 
u prvého odberateľa, 

 
majú negatívne vplyvy na MSP, pričom predkladateľ horeuvedené zmeny kvalitatívne 
popísal v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie. Komisia má zároveň za to, že 
ďalšie navrhované zmeny, konkrétne spočívajúce v: 
 

f) rozšírení povinnosti úpravy odpočítanej dane pri zmene účelu použitia 
investičného majetku na všetky stavby, 

g) zrušení limitu 5 000 eur pri prenose daňovej povinnosti pri dodaní určitých 
komodít, 

h) zavedení výnimky vzniku daňovej povinnosti a práva na odpočítanie dane pri 
postúpení pohľadávky v rámci osobitného režimu zdaňovania na základe 
prijatia platby, 
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môžu mať pozitívne ako aj negatívne vplyvy na MSP a preto navrhuje 
predkladateľovi tieto (f) až h) rovnako ako už popísané zmeny a) až e) tiež 
kvalitatívne popísať v analýze vplyvov na podnikateľské prostredie. 
 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  
 

 
nesúhlasné stanovisko 

 
 
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na 
jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.   
 
IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do Doložky vybraných vplyvov spolu 
s vyhodnotením pripomienok. 
 
Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať ho na 
opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
 
 
 
 
 
 

Ing. Rastislav Chovanec, PhD. 
predseda Komisie 


