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ODPORUCANIA RADY OECD
PRE REGULACNU POLITIKU
A VLADNUTIE




Vybor OECD pre regulacnu politiku

Mandatom Vyboru pre regulacnu politiku je pomahat ¢lenom a nec¢lenom budovat a
posilfiovat kapacity v oblasti regulacnej kvality a regulacnej reformy. Vybor pre
regulac¢nu politiku je podporovany pracovnikmi Divizie regulacnej politiky Direktoridtu
pre verejnu spravu a Uzemny rozvoj.

Osobitny doraz Direktoridtu OECD pre verejnu spravu a Uzemny rozvoj na
inStitucionalne usporiadanie a realizaciu politik podporuje vzajomné ucenie a Sirenie
osvedcenych postupov v roznych spolocenskych a trhovych podmienkach. Cielom je
pomahat krajinam budovat lepsie systémy verejnej spravy a realizovat politiky na
narodnej, ako aj regiondlnej Urovni, ktoré vedu k trvale udrzatelnému hospodarskemu
a socidlnemu rozvoju.

PodrobnejSie informacie o regulacnej politike ziskate na webovej lokalite:
www.oecd.org /regreform alebo sa obratte na panov Nikolai Malyshev
(nikolai.malyshev@oecd.org) alebo Gregory Bounds (gregory.bounds@oecd.org).



PRIHOVOR GENERALNEHO
TAJOMNIKA OECD

Globdlna finanénd a hospoddrska kriza odhalila zdvainé
nedostatky v sprdve a reguldcii, ktoré podkopali doveru vo
verejné, ako aj sukromné institucie. V c¢ase pretrvavajlcej
hospodarskej neistoty je pre znovunastolenie dévery a obnovu
rastu prvoradé zriadit dobre fungujuci vnutrostatny regulacny
ramec pre transparentné a efektivne trhy.

Tieto odporucania Rady OECD pre regulacnu politiku a vladnutie su
prvym komplexnym medzindrodnym dokumentom o regulacnej
politike od zaciatku krizy. Odporucania:

» poskytuju ndrodnym vlddam a verejnej sprdve presne vymedzené a spravne
nacasované usmernenia k zdsaddm, mechanizmom a instituciam, ktoré su potrebné
na zlepsenie usporiadania, presadzovania a skimania ich regula¢ného rdamca podla
najvyssich standardov;

» poskytuju ndrodnym viadam a verejnej sprave rady o ucinnom vyuzivani reguldcie
pri dosahovani lepSich socidlnych, environmentalnych a hospodarskych vysledkov a

» vyzyvaju pristupovat kregulacnej reforme na urovni celej verejnej spravy
s dorazom na doleZitost konzultacii, koordinacie, komunikacie a spoluprace pri
rieSeni vyziev, ktoré prinasa vzajomna prepojenost odvetvi a hospodarstiev.

Vybor OECD pre regulacnt politiku, ktorého mandatom je asistovat ¢lenom a partnerskym
krajinam pri budovani a posilfiovani kapacity pre regulac¢nu kvalitu a reformu, vypracoval tieto
usmernenia, ktoré vychadzaju z dékladného postdenia viac ako desatrocnych skidsenosti OECD
so zavadzanim systematickej regulacnej reformy. Tieto odporicania boli vypracované pocas
dvanastmesacného obdobia s rozsiahlym zapojenim obcianskej spolo¢nosti, vyborov TUAC, BIAC,
OECD a Sekretariatu OECD.

Tieto nové odporucania OECD vyjadruju porozumenie, uznanie a politickd volu ¢lenskych krajin
k podpore lepSich regulacnych politik pre lepsi Zivot. Odpordcam ¢lenom, aby toto odporucanie
aktivne pouzivali a uplatfiovali ho na podporu Ucinnej verejnej sprdvy, ako aj na podporu rozvoja
prosperujucich, zaclefujucich a zelenych spolo¢nosti.

Angel Gurria
generalny tajomnik OECD
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PRIHOVOR PREDSEDU VYBORU
OECD PRE REGULACNU
POLITIKU

V tieni globalnej finanénej krizy sa dolezitost' spolahlivych
regulacnych ramcov stala zjavnejSou ako kedykolvek
predtym. Dobra regulacia je podstatna, ak maju naSe
hospodarstva fungovat efektivne asudasne spifat
vyznamné socialne a environmentalne ciele. Dosiahnutie
dobrej regulacie je vSak narocna uloha, ktora nie je nikdy
ukonc&ena.

Toto nové odporucanie Rady o regulaénej politike a sprave
je produktom dokladného posudenia osvedcenych
postupov uréenych Vyborom pre regulacénu politiku po€as
desatroCia skumani krajin OECD. Predstavuje postupny
vyvin myslenia

a ucenia sa zo skusenosti v tejto zlozitej politickej oblasti. Toto odporu€anie rozvija ramec
systémovej spravy, ktory méze priniest priebezné zlepSovanie kvality regulacie. Poskytuje
verejnym spravam rady o rozvoji institucii a uplatfiovani nastrojov regulacného riadenia.
Poskytuje aj praktické opatrenia alebo porovnavacie Standardy, vo vztahu ku ktorym
mozu krajiny posudit svoju spbsobilost rozvijat a uplathovat kvalitnu regulaciu.

Ugastnici medzinarodnej konferencie OECD s nazvom Regulagna politika: Na ceste
k novému politickému programu v oktdbri 2010, vedomi si rastucej ddlezitosti dobrej regulacie
pre splnenie vyzev, ktorym v sucasnosti €elia vSetky krajiny, vyzvali na prijatie novych zasad v
oblasti usmernenia regulacnej politiky. Odporu€anie Rady o regulaCnej politike a sprave
vypracuju cClenovia Vyboru pre regulaénu politiku v nasledujucich mesiacoch. K navrhom
odporucania sa okrem diskusii vo vybore uskuto€nili aj konzultacie so Sirokou verejnostou.

Odporu€anie bude predstavovat zéklad pre prehladnejsi dialdg s ¢lenmi a neclenmi
o politikach, postupoch a instituciach potrebnych na celkové zlepSovanie regulaénej kvality.
Ulahci vypracovanie postupov referenéného porovnavania a zabezpeci ramec poradenstva
pre krajiny, ktoré sa usilujd zavadzat lepSiu regulaénu spravu tam, kde su kapacity
v su€asnosti obmedzené.

Ako nastupujuci predseda Vyboru pre regulaénu politiku mam ta Cest méct podporovat
a odporucat toto odporucanie.

Gary Banks AO

predseda Vyboru pre regulaénu politiku,
OECD predseda Vyboru pre produktivitu,
Australia
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ODPORUCANIE RADY
O REGULACNEJ POLITIKE A SPRAVE

RADA,

SO ZRETELOM na ¢lanok 1, ¢lanok 2 pism. a), ¢lanok 3 a ¢lanok 5 pism. b) Dohovoru o
Organizacii pre hospodarsku spolupracu a rozvoj zo 14. decembra 1960;

SO ZRETELOM na odporucanie Rady o zlepSovani kvality regulacie verejnej spravy [C (95)
21/v kone€nom zneni] vratane referenéného kontrolného zoznamu OECD pre regulacné
rozhodovanie;

SO ZRETELOM na Spravu OECD o regulaénej reforme zroku 1997 [C/MIN (97) 10
(zhrnutie) a C/MIN (97) 10/ADD], Hlavné zasady regulacnej kvality a vykonnosti z roku 2005
[C(2005)52 a CORR1], Integrovany kontrolny zoznam APEC-OECD pre regula¢nu reformu
[SG/SGR(2005)4] a odporucanie Rady o posudzovani hospodarskej sutaze [C (2009) 130];

BERUC NA VEDOMIE znaény pokrok, ktory &lenovia a neélenovia dosiahli pri zlep$eni
kvality regulacie a nastrojov a institucii pre rozhodovanie zalozené na dékazoch,;

BERUC NA VEDOMIE, e medzi vyzvy, ktorym sU verejné spravy vystavené v suéasnosti
a v blizkej buducnosti, patria aj otazky a problémy s regulacnou dimenziou, ktorym sa
nevenovala systematicka pozornost v predchadzajucich rozhodnutiach, odporucaniach
a zasadach OECD;

UZNAVAJUC, Ze demokracia a pravny $tat zavisia od kvalitnych reguladnych rémcov
a posiliuju ich;

UZNAVAJUC, Ze regulacia predstavuje jednu z hlavnych pék, ktorymi verejné spravy pdsobia
s cielom podporit hospodarsku prosperitu, zlepSovat' blahobyt a presadzovat verejny zaujem;

UZNAVAJUC, Ze dobre navrhnutd reguldcia moze prinaSat vyznamné spolodenské
a hospodarske vyhody, ktoré prevysuju naklady na regulaciu a prispievaju k socialnemu blahu;

BERUC NA VEDOMIE, Ze regulaéna politka ako ramec politiky verejnej spravy urdujlci
spOsob, ako sa regulacia vykonava, posudzuje a reviduje, by sa mala vykonavat na najvyssej
urovni kancelariou prezidenta alebo uradom vilady a vyzaduje si, aby sa osvedcené postupy
spravy uplatiiovali na vSetkych ministerstvach a na vSetkych Urovniach verejnej spravy;
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UZNAVAJUC, Ze finanéna kriza ahospodarske cykly, inovacia, socidlne zmeny,
environmentalne vyzvy a hfadanie novych zdrojov rastu zdérazruju dblezitost regulacnych
ramcov pre dobre fungujuce trhy a spolo€nosti a ddlezitost' regulacnych politik a institucii pre
vyrovnanie sa s prepojenostou odvetvi a hospodarstiev;

UZNAVAJUC, 2e OECD hrala veducu Ulohu v medzinarodnom spolo&enstve pri podpore
regulacnej reformy a pri zavadzani osvedCenych regulaénych postupov na zaklade
pristupu orientovanom na cell verejnu spravu a

UZNAVAJUC, Ze Vybor pre regulaént politiku bol zriadeny v roku 2009 s ciefom poméct
¢lenom a nec¢lenom pri budovani a posilfiovani kapacit pre regulanu kvalitu a reformu;

Na navrh Vyboru pre regulacnu politiku:
l. ODPORUCA &lenom:

1. Zaviazat sa na najvy$Sej politickej urovni k otvorenej politike regulacnej kvality na urovni
celej verejnej spravy. Tato politika by mala mat’ jednoznacne vymedzené ciele a ramce
uplatfiovania s cielom zabezpedit, aby v pripade, Ze sa regulacia vyuziva, hospodarske,
socialne a environmentalne vyhody preukazovali opodstatnenost nakladov, boli
zohladnené ucinky prerozdelovania a maximalizovali sa Cisté vyhody.

2. Dodrziavat zasady otvorenej verejnej spravy vratane transparentnosti a uCasti na
regulatnom procese s cielom zabezpecit, aby regulacia sluzila verejnym zaujmom
a zohladfovala legitimne potreby subjektov, ktoré maju na regulacii zaujem a ktorych sa
dotyka. To zahffia poskytovanie plnohodnotnych prilezitosti (vratane online) na to, aby
verejnost mohla prispievat k procesu pripravy regulanych navrhov aku kvalite
podpornej analyzy. Verejné spravy by mali zabezpecit, aby regulacie boli komplexné
a zretelne vymedzené a aby strany mohli lahko chapat svoje prava a povinnosti.

3.  Zriadit mechanizmy a institucie, ktoré aktivhe zabezpec€uju dohfad nad postupmi
a cielmi regulacnej politiky, podporuju a uplatfiuju regulaénu politiku, a tym podporuju
regulaénu kvalitu.

4. Zaclenit posudenie vplyvu regulacie (Regulatory Impact Assessment — RIA) do
pociato€nych Stadii politického procesu formulovania novych regulaénych navrhov.
Presne vymedzit' ciele politiky a vyhodnotit, &i je regulacia potrebna a ako méze byt €o
najviac uc€inna a efektivna pri dosahovani tychto cielov. ZvazZit iné prostriedky ako
regulacia aurcit vyhody a nevyhody rbéznych analyzovanych pristupov s cielom
stanovit najlepsi pristup.

5.  Vykonavat systematické programové preskumania vSetkych délezitych oblasti regulacie
vo vztahu k zretelne vymedzenym cielom politiky vratane posudenia nakladov a vyhod
s ciefom zabezpedit, aby regulacie boli stale aktualne, nakladovo rentabilné
a konzistentné a aby plnili planované ciele politiky.

6. Pravidelne uverejiiovat spravy o vykonavani programov regulacnej politiky a reforiem
a o subjektoch verejného sektora, ktoré vykonavaju regulaciu. Tieto spravy by mali
obsahovat aj informacie o tom, ako regulacné nastroje, napriklad posudenie vplyvu
regulacie (RIA), postupy verejnych konzultacii a preskiumanie existujucich regulacii,
funguju v praxi.
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10.

11.

12.

Vytvorit konzistentna politiku vo vztahu k Ulohe a funkciam regulaénych organov
s cielom zabezpe€it vacSiu dbéveru, ze regulatné rozhodnutia sa vykonavaju
objektivne, nestranne a sudrzne, bez konfliktu zaujmov, zaujatosti alebo nespravneho
vplyvu.

Zabezpecit uginnost systémov skumania zakonnosti a proceduralnej spravnosti
regulacii a rozhodnuti prijatych organmi opravnenymi vydavat regulacné sankcie.
Zabezpecit, aby obcania a podnikatefské subjekty mali pristup k tymto systémom
skimania na zaklade primeranych nakladov a dostavali rozhodnutia v¢as.

Podla potreby uplatiiovat stratégie posudzovania rizika, riadenia rizika a oznamovania
rizika vo vztahu k navrhovaniu a uplatiiovaniu regulacie s ciefom zabezpeclit, aby
regulacia bola presne cielena a uc¢inna. Regulaéné organy by mali posudzovat, ako sa
budi regulacie uskutoCriovat, amali by navrhovat citlivo reagujuce stratégie
uplatfiovania a presadzovania.

Podla potreby podporovat sudrznost regulacie prostrednictvom mechanizmov
koordinacie medzi nadnarodnou, narodnou a miestnou Urovnou verejnej spravy. Urcit
prierezové problémové aspekty regulacie na vSetkych udrovniach verejnej spravy,
podporovat sudrznost medzi regulaénymi pristupmi a zabranit’ duplicite alebo konfliktu
regulacii.

Podporovat rozvoj kapacit a vykonnosti regulacného riadenia na miestnych urovniach verejnej
spravy.

Pri priprave regulanych opatreni brat do uvahy vSetky prislusné medzinarodné
Standardy a rdmce spoluprace v tej istej oblasti, a podfa potreby ich pravdepodobné
ucinky na strany mimo danej jurisdikcie.

ODPORUCA, aby ¢lenovia prijali primerané kroky na uplatiiovanie vysokych
Standardov, zlepSenie regulaénych procesov, rozumné vyuzivanie regulacie v snahe
presadzovat hospodarske, socialne a environmentalne politiky a na zohladnenie zasad
vyjadrenych vtomto odporucani, ktoré sa pripominaju a podrobnejSie sa skumaju
v prilohe tohto odporu&ania, ktora tvori jeho neoddelitelnt sucast.

VYZYVA &lenov a generalneho tajomnika, aby $irili toto odporuganie;
VYZYVA neélenov, aby brali do Gvahy toto odportéanie a dodrziavali ho;

NARIADUJE Vyboru pre regulaénl politiku, aby monitoroval uplatfiovanie tohto
odporuc¢ania a predloZil o iom spravu Rade najneskér do troch rokov od prijatia
a potom pravidelne po porade s ostatnymi prislusnymi vybormi OECD.

Odporucanie Rady o regulacnej politike a sprave bolo prijaté 22. marca 2012.
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PRILOHA K ODPORUCANIU
RADY PRE REGULACNU POLITIKU
A SPRAVU

Zaviazat’' sa na najvyssej politickej urovni k otvorenej politike regulacnej
kvality na uarovni celej verejnej spravy. Tato politika by mala mat’ presne
vymedzené ciele a ramce uplatfiovania s ciefom zabezpecit, aby v pripade,
Ze sa regulacia vyuziva, hospodarske, sociadlne a environmentalne vyhody
preukazovali opodstatnenost’ nakladov, boli zohladnené ucinky
prerozdelovania a maximalizovali sa isté vyhody.

1.1 Regulaénou politikou sa vymedzuje proces, ktorym verejna sprava pri ureni ciela

politiky rozhoduje, Ci sa regulacia pouzije ako nastroj politiky, a prikracuje sa fiou
k formulovaniu a prijatiu regulacie prostrednictvom rozhodovania na zaklade
dokazov. Otvorena politika, ktorou sa zabezpecuje, aby regulacie a regulacné ramce
sluzili verejnému zaujmu, by mala zavazovat verejné spravy k tomu, aby:

» prijali spojity politicky cyklus rozhodovania o regulacii, od ur€enia cielov politiky po
navrh regulaénych opatreni az po hodnotenie;

» pouzivali regulaciu podla potreby na dosiahnutie cielov politiky, pri uplatfiovani
odporucania Rady o zlepSeni kvality regulacie Statnej spravy [C (95) 21/v
kone¢nom zneni];

» spravovali systém regulacného riadenia vratane ex ante posudzovania vplyvu
a ex post hodnotenia ako hlavnych sucasti rozhodovania na zaklade dbkazov;

» zretelne formulovali ciele, stratégie a vyhody regulacnej politiky;

» systematicky pravidelne skumali v3etky aktualne regulacie s cielom urcit, odstranit
alebo nahradit tie, ktoré su zastarané, nedostato¢né alebo neefektivne;

» vypracuvali, uplathovali a hodnotili komunika¢nu stratégiu s ciefom zabezpecit
priebeznu podporu cielov regula¢nej kvality.

1.2 V snahe dosiahnut vysledky verejné spravy by mali:

6 M

» prijat integrovany pristup, na zaklade ktorého sa politiky, institicie a nastroje
posudzuju ako celok, na vSetkych urovniach verejnej spravy a medzi jednotlivymi
odvetviami vratane Ulohy normotvorcu pri zabezpeceni kvality pravnych predpisov;



1.3

1.4

15

1.6

» uznavat, Ze osobitné prvky, ako posudenie vplyvu a zjednoduSenie
administrativy, su dblezité, ale nenahradzaju komplexny program;

» brat do uvahy u€inky regulacie na konkurencieschopnost a hospodarsky rast;

» zaviazat sa, ze pri priprave regulacii, ktorymi sa uplatfiuju odvetvové politiky,
budu uplatfiovat zasady regulacnej politiky a Zze sa budu snazit zabezpedit, aby
regulacie sluzili verejnému zaujmu podporou a ¢erpanim vyhod z obchodu,
hospodarskej sutaze a inovacie, pricom je potrebné znizovat systémové riziko na

» monitorovat vplyv regulacii a regulaénych procesov;

» tvorit programy zniZzovania administrativnych nakladov a nakladov na
dosahovanie suladu spojenych s regulaciou, bez toho, aby boli ohrozené
legitimne regulaéné ciele.

Verejné spravy by mali rozvijat a udrziavat’ strategické kapacity na zabezpecenie,
aby regula¢na politika zostala relevantna a ucinna a aby sa mohla prispdsobovat
a reagovat na nové vyzvy. Zakladnou funkciou verejnej spravy je zabezpecit, aby
existujuce regulacie prinasali potrebnu Uroven ochrany verejnosti, ¢o zahffia
disponovanie strategickymi kapacitami na zvazenie a urCenie, Ci je potrebny
regulacny zasah a ¢i bude ucinny.

Verejné spravy by mali vydat oficialne azavazné politické stanovisko, ktoré
predstavuje zaklad regula¢nej reformy, ako aj usmernenia na pouzivanie nastrojov
a postupov regulaénej politiky. Malo by sa posudzovat usporiadanie
inStitucionalnych ramcov a zdrojov potrebnych na uplatfiovanie regulacnej politiky
vratane presadzovania regulacie v snahe zabezpedit, aby boli primerané a rieSili
regulagné nedostatky.

Regulaéna politika by mala uprednostfiovat regulaciu zaloZenu na vykonnosti
a mala by ufahdit’ efektivne fungovanie trhu.

V regulacnej politike by mala byt presne vymedzena zodpovednost ministrov za
realizaciu regulacnej politiky v ramci ich prislusnych portfélii. Verejné spravy by
okrem toho mali zvazit' uréenie osobitného ministra s politickou zodpovednostou za
spravovanie a zlepSovanie fungovania politiky regulacnej kvality na udrovni celgj
verejnej spravy a zabezpecit vodcovstvo a dohfad nad procesom regulaénej spravy.
Uloha takého ministra by mohla zahfiat:

» monitorovanie koordinacie Cinnosti regulacnej reformy v ramci vdetkych portfolii
a predkladanie sprav o nej;

» predkladanie sprav o dosiahnutej vykonnosti systému regulacného riadenia vo
vztahu k planovanym vysledkom:;

» urCenie prileZitosti celosystémového zlepSovania parametrov regulacnej politiky
a postupov regulaéného riadenia.
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2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

g il

Dodrziavat’ zasady otvorenej verejnej spravy vratane transparentnosti a
ucasti na regulacnom procese s ciefom zabezpecit, aby regulacia sluzila
verejnym zaujmom a zohlPadnovala legitimne potreby subjektov, ktoré maju
na regulacii zaujem aktorych sa dotyka. To zahima poskytovanie
plnohodnotnych prilezitosti (vratane online) na to, aby verejnost’ mohla
prispievat’ k procesu pripravy regulaénych navrhov a ku kvalite podpornej
analyzy. Verejné spravy by mali zabezpedit’, aby regulacie boli komplexné
azretelne vymedzené aaby strany mohli 'ahko chapat’ svoje prava
a povinnosti.

Verejné spravy by mali ur€it jasne vymedzenu politiku, ktorou sa stanovi, ako sa
budu uskutoCrovat otvorené a vyvazené verejné konzultacie o tvorbe noriem.

Verejné spravy by mali spolupracovat’ so zainteresovanymi stranami na preskimani
existujucich a vytvarani novych regulacii:

» aktivnym zapojenim vSetkych prisluSnych zainteresovanych stran pocas procesu
pripravy regulacie a navrhovanim konzultatnych postupov tak, aby sa
maximalizovala kvalita prijatych informacii a ich ucinnost;

» konzultovanim o vSetkych aspektoch analyzy z posudenia vplyvu a vyuzivanim,
napriklad, posudeni vplyvu ako sucasti konzultatného procesu;

» C€o naj8irSim spristupnenim vSetkych relevantnych materialov z regulanej
dokumentacie, vratane podpornych analyz, a dévodov regulagnych rozhodnuti,
ako aj v8etkych relevantnych udajov pre verejnost;

» modelovanim skumania regulacii na zaklade potrieb tych, ktorych sa regulacia tyka,
spolupracujuc s nimi poCas koncipovania a vykonu preskiumani vratane stanovenia
priorit, posudenia regulacii a pripravy navrhov na zjednodusSenie;

» hodnotenim u¢inkov regulacie na rdéznych ekonomickych aktérov na trhu
z hladiska hospodarskej sutaze.

Zaviest' pravidelné posudzovanie funk&nosti regulacnych opatreni a regulacnych
systémov, beruc do uvahy, okrem iného, vplyvy na dotknuté strany a ako ich tieto
pocituju. Oznamovat vysledky tychto posudeni verejnosti.

Ubezpelit sa, Ze politiky a postupy kontrol a presadzovania prava reSpektuju
zdkonné prava osOb podliehajucich presadzovaniu prava, su navrhnuté tak, Ze pri
dodrziavani a presadzovani noriem sa maximalizuju &isté vyhody pre verejnost,
a zabranuju zbyto&nym prekazkam pre subjekty, ktoré st podrobené kontrole.

Verejnost by mala mat lahky pristup ku vsetkym regulaciam. Upina a aktuélna
legislativna a regulacna databaza by mala byt volne dostupna verejnosti cez internet
v prehliadatelnom formate prostrednictvom rozhrania, ktoré je prijemné pre
pouzivaterla.

Verejné spravy by mali uplatiovat politiku, ktorou sa vyzaduje, aby texty
regulaénych opatreni boli formulované jednoducho a zrozumitelne. Mali by predlozit
aj presne vymedzené pokyny pre dodrziavanie podmienok regulacii a ubezpedit sa,



¢i dotknuté strany chapu svoje prava a povinnosti.
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Zriadit’ mechanizmy a institucie, ktoré aktivne zabezpecuju dohlad nad
postupmi a ciePmi regula¢nej politiky, podporuju a uplatinuju regula¢nt
politiku, a tym podporuju regulaénu kvalitu.

3.1 V blizkosti centra verejnej spravy by sa mal zriadit’ staly organ povereny regulaénym

3.2

3.3

dohladom, ktorého Ulohou je zabezpecit, aby regulacia sluzila politike celej verejnej
spravy. Konkrétne institucionalne rieSenie sa musi upravit’ pre kazdy systém spravy.

Pravomoc organu regulacného dohladu by sa mala stanovit mandatom, napriklad
v zakone alebo vo vynose. Organ dohladu by mal byt pri vykone svojich technickych
funkcii posudzovania kvality posudeni vplyvu a poradenstva vo vztahu Kk nej
nezavisly od politického vplyvu.

Organ regulaé¢ného dohladu by mal byt povereny réznymi funkciami alebo Glohami
s cielom podporovat’ kvalitné rozhodovanie zaloZzené na dbkazoch. Tieto ulohy by
mali zahfhat

» riadenie kvality prostrednictvom skumania kvality posudeni vplyvu a vratenie
navrhovanych pravidiel, pre ktoré posudenia vplyvu nie su primerané;

» preskumanie potencialu vacsej ucinnosti regulacie vratane podpory zvazovania
regulaénych opatreni v oblastiach politiky, v ktorych je pravdepodobné, Ze

regulécia bude potrebnag;

» prispievanie k systematickému zlepSovaniu uplatfiovania regulaénej politiky;

» koordinacia ex post hodnotenia na ucel revizie politiky a zdokonalenia ex ante metdd;

» zabezpeclenie odbornej pripravy a pokynov pre posudzovanie vplyvu a pre stratégie
ZlepSovania vykonnosti regulacie.

3.4 Fungovanie organu dohladu vratane skumania posudeni vplyvu nim by sa malo

10 Ml

pravidelne posudzovat.



4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6.

Zaclenit' posudenie vplyvu regulacie (Regulatory Impact Assessment —
RIA) do pociatoénych stadii politického procesu formulovania novych
regulaénych navrhov. Jasne vymedzit’ ciele politiky a vyhodnotit’, ¢i je
regulacia potrebna a ako méze byt najucinnejSia a najefektivnejSia pri
dosahovani tychto cielov. Zvazit' iné prostriedky ako regulacia a urcit’
vyhody a nevyhody réznych analyzovanych pristupov s ciefom urcit’
najlepsi pristup.

Prijat’ postupy ex ante posudenia vplyvu, ktoré su primerané k vyznamu regulacie
a zahfhaju analyzu uzitku a nakladov, v ktorej sa zvazuju ucinky regulacie na
blahobyt, priCom sa zohladnia hospodarske, socidlne a environmentalne vplyvy
vratane ucinkov prerozdefovania v €ase a stanovi sa, kto by mohol ziskat vyhody
a kto znasat' naklady.

Politiky ex ante posudzovania by mali vyzadovat urCenie konkrétnej politicke;
potreby a ciel regulacie, ako naprava zlyhania trhu alebo potreba chranit prava
obcanov, ktoré dokazuju opodstatnenost’ pouzitia regulacie.

Politiky ex ante posudzovania by mali zahffiat zvazenie alternativnych spésobov
rieSenia cielov verejnej politiky, vratane regulacnych a neregulacnych alternativ,
s ciefom urcit a vybrat najvhodnejsi nastroj alebo mix nastrojov na dosiahnutie
politickych cielov. Vzdy by sa mala zvazit moznost neprijat Ziadne opatrenie alebo
moznost zakladného scenara. V ex ante posudeni by sa mali vo vac¢sine pripadov
stanovit pristupy, ktoré by mohli priniest’ najvacsi Cisty prinos pre spolo€nost, ako aj
dopliujuce pristupy, napriklad prostrednictvom kombinacie regulacie, vzdelavania
a dobrovolnych noriem.

Ak by regulané navrhy mali vyznamny vplyv, ex ante posudenie nakladov, prinosov
a rizik by malo byt kvantitativne vzdy, ked je to mozné. Regula&né naklady zahffaju
priame naklady (administrativne, finanéné a kapitalové naklady), ako aj nepriame
naklady (naklady alternativnych prileZitosti), &i ich znasaju podnikatelské subjekty,
obCania, alebo verejna sprava. Ak je to potrebné, ex ante posudenia by mali
obsahovat kvalitativny opis tych vplyvov, ktoré je tazké alebo nemozné kvantifikovat,
ako spravodlivost, objektivnost’ a ucinky prerozdelovania.

Analyza regulagného vplyvu by sa mala v najvy$8ej moznej miere spristupnit pre
verejnost spolu s regulanymi navrhmi. Analyza by sa mala vypracovat vo vhodne;j
forme a do primeraného €asu s cielom ziskat' vstupné Udaje od zainteresovanych
stran a pomahat’ pri rozhodovani o politikach. Spravna prax bude predstavovat
pouzitie analyzy regulacného vplyvu ako sucasti konzultagného procesu.

Politiky ex ante posudenia by mali poukazovat na to, Ze regulacia sa ma snazit
zlepSit hospodarsku sutaz a blaho spotrebitelov, anie branit im, aze pokial
regulacia vedena vyhodami pre verejny zaujem méze mat negativny vplyv na
proces hospodarskej sutaze, organy by mali skumat spdsoby obmedzenia
negativnych ucinkov a starostlivo ich vyhodnotit vo vztahu k proklamovanym
vyhodam regulacie. To zahffia preskumanie, &i ciele regulacie nie je mozné
dosiahnut’ menej restriktivnym spésobom.
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4.7 Pracovnici by pri vykonavani posudenia mali:

» posudzovat hospodarsky, socialny a environmentalny vplyv (ak je to mozné
v kvantitativnom a pefiaznom vyjadreni), pricom je potrebné zohladnit mozné
dlhodobé a priestorové ucinky;

» hodnotit, i prijatie spoloénych medzindrodnych nastrojov bude efektivne riesit
urené politické problémy a podporovat sudrznost na globalnej urovni
s minimalnym naru$enim vnutro$tatnych a medzinarodnych trhov;

» hodnotit’ vplyv na malé a stredné podniky a preukazat, ako s minimalizované
administrativne naklady a naklady na dodrziavanie podmienok.

4.8 Posudenie vplyvu regulacie (RIA) by malo byt podporené jasne vymedzenymi

12 il

politikami, programami odborného vzdelavania, usmerneniami a mechanizmami
riadenia kvality pre zber a pouzitie udajov. Malo by byt v skorej etape integrované
do procesov tvorby politiky a malo by byt podporované v organoch verejnej spravy
a v centralnom mieste Ustrednej Statnej spravy.



51

5.2

5.3

54

55

5.6

Vykonavat’ systematické programové preskiimania vsetkych doélezitych
oblasti regulacie vo vzt'ahu k presne vymedzenym cielom politiky vratane
posudenia nakladov a vyhod s cielom zabezpecit’, aby regulacie boli stale
aktualne, nakladovo rentabilné a konzistentné a aby plnili planované ciele
politiky.

Metddy analyzy vplyvu regulacie by mali byt integrované do programov skumania
a revidovania existujucich regulacii. Tieto programy by mali obsahovat explicitny cief
ZlepSenia efektivnosti a ucinnosti  regulacii, vratane lepSieho navrhovania
regulaénych nastrojov, aznizenia regulatnych nakladov pre obcanov
a podnikatelské subjekty ako sucasti politiky na podporu hospodarskej efektivnosti.

Preskimania by mali byt optimalne zostavené tak, aby posudzovali kazdu
vyznamnu regulaciu systematicky a dlhodobo, zlepSovali konzistentnost a
sudrznost vSetkych regulacii, znizovali zbytoénu regulacnu zataz a zabezpecili, aby
boli identifikované zavazné potencialne nezelané dbésledky regulacie. Prioritu by
malo dostat’ urCenie neucinnej regulécie a regulacie s vyznamnym ekonomickym
vplyvom na pouzivatelov a/alebo vplyvom na riadenie rizik. Malo by sa zvazit
zaradenie pouzivania mechanizmu trvalého skumania do pravnych noriem,
napriklad prostrednictvom dolozky o preskimani v primarnych pravnych
predpisoch a dolozky o skonceni platnosti sekundarnych pravnych predpisov.

Prostrednictvom systémov preskumania by sa mal posudzovat pokrok pri dosahovani
zlugitelnosti s hospodarskymi, socialnymi a environmentalnymi politikami.

Programy administrativneho zjednoduSenia by mali tam, kde je to mozné, zahfhat
merania celkovej zataZze vyplyvajlucej z regulacie a zvaZzit pouzitie explicitnych cielfov
ako prostriedku zniZzenia administrativnej zataze pre ob&anov a podnikatelské
subjekty. Kvantitativne metédy by sa mali rozSirit o kvalitativne metédy s ciefom
presnejSieho zacielenia Usilia.

Vyuzivat' prilezitosti informaénych technolégii a jedného kontaktného miesta pre
licencie, povolenia ainé proceduralne poZiadavky v snahe zabezpedit, aby
doru€ovanie zasielok bolo jednoduchS$ie a va€Smi orientované na pouZivatela.

Skumat’ prostriedky, prostrednictvom ktorych musia obc&ania a podnikatelské
subjekty komunikovat’ s verejnou spravou, s cielom plnit regulacné pozZiadavky
a znizovat' transak&né naklady.
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Pravidelne uverejiovat’ spravy o vykonavani programov regula¢nej
politiky areforiem a o subjektoch verejného sektora, ktoré vykonavaju
regulaciu. Tieto spravy by mali obsahovat’ aj informacie o tom, ako
regulacné nastroje, akymi su posudenie vplyvu regulacie (RIA), postupy
verejnych konzultacii a preskiimanie existujucich regulacii, funguju v
praxi.

Preskumat ucinnost programov na zlepSenie vykonavania reguldcie vnutri verejnej
spravy s ciefom zabezpecit, aby boli u€inné a efektivne a plnili presne uréené ciele
poskytovania verejnych sluzieb.

Navrhnut a posudit’ stratégie zberu dat a riadenia informacii s ciefom zabezpecit,
aby boli k dispozicii potrebné kvalitné informacie na pripravu sprav, a zaroven je
potrebné zabranit vzniku zbyto&nej administrativnej zataze.

Podporovat funkciu externého preskimania vratane vstupov od zainteresovanych stran
a obcianskej spolo€nosti. Posudzovanie RIA organom pre dohfad nad regulaciou by
mala pravidelne hodnotit nezavisla tretia strana, napriklad narodny kontrolny urad.

Programy zjednodu$enia a reforiem by sa mali hodnotit z hladiska verejnej hodnoty,
ktoru prinasaju, na zaklade pozadovanych zdrojov. Hodnotenie by sa malo sustredit
najmd na vysledky a uginky na spolognost pred kvantifikdciou zniZenia
administrativnej zataze.



7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

Vytvorit’ konzistentnu politiku vo vzt'ahu k Glohe a funkciam regulaénych
organov s ciefom zabezpedit’ va€siu doéveru, ze regulaéné rozhodnutia sa
vykonavaju objektivhe, nestranne a sudrzne, bez konfliktu zaujmov,
zaujatosti alebo nespravneho vplyvu.

V pravnych predpisoch, ktorymi sa udeluje regulaéna pravomoc konkrétnemu organu,
by mali byt presne stanovené ciele pravnych predpisov a prava organu.

V snahe zabezpecit, aby regulacné organy boli integrované do systému regulacie, by
verejné spravy mali zostavit’ a udrziavat’ verejny register v3etkych subjektov verejnej
spravy, ktoré maju pravomoc vykonavat regulacné funkcie. Tento register by mal
obsahovat' udaje o zakonom stanovenych cieloch kazdého regulacného organu
a zoznam regulacnych nastrojov, ktoré spravuje.

Zriadenie nezavislych regulacnych organov by sa malo zvazit' v situaciach, ked':

» Vzaujme udrzania dovery verejnosti je potrebné, aby regulacny organ bol
nezavisly;

» Vv tom istom ramci su regulované subjekty sektora verejnej spravy aj sukromné
subjekty, a preto je potrebna neutralita z hfadiska sutaze; a

» rozhodnutia regulaénych organov mézu mat vyznamny hospodarsky vplyv na
regulované strany a je potrebné chranit nestrannost’ organu.

Su potrebné mechanizmy skladania uctov verejnosti, ktoré jasne vymedzuju, ako ma
regulaény organ uplatfiovat svoju zodpovednost' s potrebnymi znalostami, ako aj
bezuhonnostou, €estnostou a objektivnostou.

Regulaéné organy by mali byt pri tvorbe navrhov pravnych predpisov alebo
usmerneni a inych nastrojov makkého prava povinné uplatiiovat regulaénu politiku
vratane komunikacie so zainteresovanymi stranami a vykonavania posudenia vplyvu
regulacie (RIA).

P&sobenie organov by malo podliehat pravidelnému externému hodnoteniu.

il 15



8.1

8.2

8.3

8.4

16l

Zabezpecit' ucinnost’ systémov skimania zakonnosti a proceduralnej
spravnosti regulacii a rozhodnuti prijatych organmi opravnenymi vydavat’
regulaéné sankcie. Zabezpecit, aby obcéania a podnikatelské subjekty mali
pristup k tymto systémom skimania na zaklade primeranych nakladov
a aby rozhodnutia dostavali véas.

Obcania a podnikatelské subjekty, ktoré podliehaju rozhodnutiam organov verejnej
spravy, by mali mat pohotovy pristup k systtmom pre vznesenie namietok proti
postupu takéhoto organu. To je dblezité najma vo vztahu k regulaénym sankciam, t. j.
sankciam vydanym organom na zaklade regulacie.

Tento pristup by mal zahffat pravo odvolat sa proti rozhodnutiam regulacnych
organov na pravnom zaklade vratane na zaklade proceduralnej spravodlivosti
a riadneho procesu. To by malo zahffiat aj moznost napadnut’ na sude zakonnost
akéhokolvek zakonného ustanovenia, na ktorom sa =zakladaju rozhodnutia
regulaénych organov, vo vztahu Kk hierarchicky vy$§im pravnym normam vratane
ustavnych noriem.

Odvolania by mali byt v zasade prerokivané inym organom, ako je organ
zodpovedny za prijatie povodného regulaéného rozhodnutia.

Verejné spravy by mali podla potreby stanovit Standardné lehoty, dokedy moZzZu
navrhovatelia o€akavat prijatie spravneho rozhodnutia.



9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

Podla potreby uplatinovat’ stratégie posudzovania rizika, riadenia rizika
a oznamovania rizika vo vztahu k navrhovaniu a uplatiovaniu regulacie
s ciefom zabezpecit, aby regulacia bola presne cielena a ucéinna.
Regulaéné organy by mali posudzovat, ako sa budua regulacie
uskuto€novat’, a mali by navrhovat’ citlivo reagujice stratégie uplatinovania
a presadzovania.

Verejné spravy by mali zahrnut svoju stratégiu vo vztahu k riziku a regulacii do
svojho verejného vyhlasenia, ktoré sluzi ako zaklad regulacnej reformy. Mali by
vypracovat a pravidelne aktualizovat pokyny k metodike posudzovania, riadenia
a oznamovania rizika, pokial ide o vyuzivanie regulacie na zabezpecCenie ochrany
verejnosti a zivotného prostredia.

Regula¢né organy by mali vybudovat zodpovedny systém na preskimanie posudeni
rizika doplifiajicich zasadné reguladné navrhy, ktoré prinasaju vyznamné alebo nové
vedecké problémy, napriklad prostrednictvom odborného  partnerského
preskumania.

Hodnotit pravdepodobnu uc&innost rizikovych stratégii na zaklade ich schopnosti
stanovit regulatné opatrenia a zabezpecCit informovanost pre tieto regulacné
opatrenia, ktoré budld pomahat zabranit alebo zmiernit katastrofické alebo
systémové rizika a minimalizovat neplanované dbésledky a vazenie relacii medzi
réznymi rizikami. Zabezpecit, aby systémy riadenia rizika zahffiali ponaucenia
z predchadzajucich udalosti vratane zlyhani a uniknuti o vlasok.

Verejné spravy by mali pri tvorbe a presadzovani stratégii dodrziavania podmienok
regulacie zvazit pouzivanie pristupov zalozenych na hodnoteni rizika v snahe zvysit
pravdepodobnost dosiahnutia ciefov dodrziavania podmienok a minimalizovat’ vznik
nakladov pre obcanov a podnikatelské subjekty prostrednictvom postupov
dodrziavania podmienok a presadzovania suladu s predpismi.

Regulacné organy by mali byt povinné tvorit, uplatiovat a skumat stratégie
dodrziavania podmienok regulacie vo vztahu ku kritériam zalozenym na riziku.

Tam, kde sa uplatiuje zasada predbeznej opatrnosti, regulané organy musia
vytvorit zodpovedny systém pre preskumanie, ked sa stand dostupné vedecké
informacie.
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Podla potreby podporovat’ sudrznost’ regulacie prostrednictvom
mechanizmov koordinacie medzi nadnarodnou, narodnou a miestnou
uroviou verejnej spravy. Uréit’ prierezové problémové aspekty regulacie
na vSetkych udrovniach verejnej spravy, podporovat sudrznost medzi
regulaénymi pristupmi a zabranit’ duplicite alebo konfliktu regulacii.

Navrhnut primerané mechanizmy koordinacie s ciefom vytvorit regulaéné politiky
apostupy pre vSetky dudrovne verejnej spravy vratane podla potreby
prostrednictvom vyuzivania opatreni na dosiahnutie harmonizacie alebo
prostrednictvom vyuzivania dohdd o vzajomnom uznavani.

Vytvorit nastroje na diagnézu regulaénych problémov, ktoré sa prierezovo tykaju
vSetkych drovni verejnej spravy (vratane nadnarodnych organizacii) s ciefom urcit
a reformovat’ prekryvajuce sa regulacie.

Zuzitkovat' blizkost' nizSich urovni verejnej spravy k miestnym podnikom a ob&anom
pre zavedenie uc€innych konzultanych postupov pri tvorbe regulacie a lepsSie
premietnut miestne potreby do celkovej regulacnej politiky na vSetkych urovniach
verejnej spravy.

Podporovat mechanizmy vzajomného poskytovania informacii a transparentnosti
medzi réznymi Urovhami verejnej spravy s cielom prekonat asymetriu informacii
a podporovat sucinnost medzi jednotlivymi regulaciami.

Sirit inovadné reguladné postupy, ktoré sa realizuj na miestnej Urovni, vratane
ucinného vyuzivania porovnavacich Standardov medzi réznymi jurisdikciami.

UlahCit miestne obmeny a experimentovanie v regulaénych pristupoch, ak je to
prospesné z celostatneho hladiska.

Nadnarodné organy s normotvornou pravomocou by mali byt stimulované, aby
zvazovali a uplatfiovali vSetky prislusné aspekty tohto odporucania.



11. Podporovat’ rozvoj kapacit a vykonnosti regulacného riadenia na miestnych
urovniach verejnej spravy.

11.1 Verejné spravy by mali podporovat uplatiovanie regulaénej politiky a regulacnych
programov na nizSej ako celostatnej urovni s cielom znizit regulacné naklady
a prekazky na miestnej alebo regionalnej urovni, ktoré obmedzuju hospodarsku
sutaz a brania investiciam, rastu podnikania a vytvaraniu pracovnych miest.

11.2 Podporovat realizaciu programov s cielom posudit' a znizit' naklady na dosahovanie
suladu s regulaciou na nizSej ako celostatnej urovni.

11.3 Podporovat postupy na nizSej ako celostatnej urovni v snahe posudit oblasti, pre ktoré
su regula¢na reforma a zjednodusenie najnaliehavejsie, s cielom zabranit pravnemu
vakuu, nezrovnalostiam, duplicite a prekryvaniu.

11.4 Na podporu efektivnej spravy by sa poplatky za regulaciu mali stanovit na zaklade
zasady navratnosti nakladov, aby neprinasali dodato¢né vynosy.

11.5 Podporovat posilfiovanie kapacit pre riadenie regulacii na nizSej ako celostatnej
urovni, podla potreby prostrednictvom podpory elektronickej verejnej spravy
a administrativneho zjednoduSenia, a prisluSnymi politikami riadenia [udskych
zdrojov.

11.6 Vyuzivat primerané stimuly na podporu pouzivania posudeni vplyvu regulacie
niz§imi ako celoStatnymi uroviiami verejnej spravy s cielom zvazit vplyv novych
a zmenenych a doplnenych regulécii, vratane urlenia azamedzenia prekazok
bezproblémového fungovania novych a rozvijajucich sa narodnych trhov.

11.7 Vypracovat stimuly na podporu horizontalnej koordinacie medzi jednotlivymi
jurisdikciami s ciefom odstranit prekazky bezproblémového fungovania vnutornych
trhov, obmedzit riziko zostupného S$piralového uc&inku (,race to the bottom®)
a vybudovat primerané mechanizmy rieSenia sporov medzi miestnymi jurisdikciami.

11.8 Zabranit konfliktu zaujmov prostrednictvom jednoznacného oddelenia uloh nizSich

ako celostatnych urovni verejnej spravy v pozicii regulaénych organov
a poskytovatelov sluzieb.
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Pri priprave regulaénych opatreni brat do uvahy vsSetky prislusné
medzinarodné standardy a ramce spoluprace v tej istej oblasti, a podla
potreby ich pravdepodobné ucinky na strany mimo danej jurisdikcie.

V stale globalizovanejSom hospodarstve sa medzinarodna spolupraca v regulacii
musi stat' neoddelitelnou suc€astou riadenia systémového rizika a dlhodobého
planovania politiky.

Verejné spravy by pri formulovani regulaénych navrhov na podporu globalnej
sudrznosti mali brat’ do uvahy prislusné medzinarodné regulacné ramce.

Verejné spravy by mali konat vsulade so svojimi povinnostami podla
medzinarodnych zmlav (napriklad podfa dohdd podpisanych v ramci ILO, OSN a
WTO/GATT), ktoré vyzaduju, aby regulacie poskytovali zahraniénym vyrobkom
a sluzbam nie menej priaznivé zaobchadzanie ako podobnym vyrobkom a sluzbam
vnutrostatneho pévodu alebo vyrobkom a sluzbam s pévodom v ktorejkolvek inej
krajine.

Verejné spravy by mali spolupracovat’ s inymi krajinami s ciefom podporit’ rozvoj
a Sirenie osvedcenych postupov a inovacii v regulacnej politike a sprave.

Verejné spravy by mali prispievat k praci medzinarodnych for, vratane sukromnych
a polosukromnych, ktoré podporuju vy38iu medzinarodnu spolupracu v regulacii.

Verejné spravy by mali zabranit’ duplicite usilia v regulaénej &innosti v pripadoch,
ked by sa uznanim existujucich regulécii a Standardov dosiahol rovnaky ciel
verejného zaujmu za niz8ie naklady.

Procesy konzultacii o regulaénych navrhoch by mali byt otvorené pre prijimanie
prispevkov od zahrani¢nych a domacich zaujmovych skupin.



PRILOHA 1
VYSVETLUJUCA SPRAVA K ODPORUCANIU
RADY O REGULACNEJ POLITIKE
A SPRAVE

V tejto Casti sa uvadzaju vysvetlujuce poznamky k tvorbe zasad uvadzanych v odporucani
Rady o regula¢nej politike a sprave. Tato ¢ast ma pomoct citatelovi pochopit kontext
jednotlivych prvkov v odporuc¢ani. Predklada sa len na informaciu a netvori sucast
odporucania.

Uvod

V odporu¢ani Rady o regulacnej politike a sprave sa analyzuju existujuce nastroje OECD
v oblasti regulacnej reformy a riadenia, ktoré sa prijali od roku 1995, s cielom poskytnut
aktualne odpovede na vyzvy regulacnej politiky. Toto odporucanie sa vztahuje na regulaénu
politiku, riadenie a spravu ako nastroj na urovni celej verejnej spravy, ktory moézu a mali by
uplathovat rezortné ministerstva, regulacné organy aorgany na ochranu hospodarskej
sutaze.

Finanéna kriza posilnila potrebu a zvyraznila vyznam dobre fungujiuceho regulaéného ramca
pre transparentné a efektivne trhy so spravnymi stimulmi. Spolo€nosti potrebuju regulacné
politiky a institicie aj na zvladnutie vzajomnej prepojenosti odvetvi a hospodarstiev. Takéto
objektivne, transparentné ajasne vymedzené regulacné ramce slizia aj ako nevyhnutna
zakladna podmienka ucinného rieSenia vyzev v oblasti zivotného prostredia a rovnosti
v spolo¢nosti.

Vychodiska

Ministri OECD poziadali v roku 1995, aby OECD preskumala vyznamnost, smerovanie
a prostriedky reformy regulagnych reZimov v &lenskych krajinach. Odportcanie Rady
o zlepSovani kvality regulacie verejnej spravy [C (95) 21/v koneCnom zneni] (dalej len
wodporu&anie z roku 1995%) predstavovalo Uplne prvd medzinarodnu Specifikaciu regulaénych
zasad spolo¢nych pre €lenov. Vychadzajuc z tohto zédkladného textu a rozSirujuc ho tak, aby
zahffal zasady otvorenosti trhov, politiky hospodarskej sutaze a mikroekonomické zasady
v multidisciplinarnom ramci, OECD vypracovala v roku 1997 Spravu o regulaénej reforme
[C/MIN (97) 10 (zhrnutie) a C/MIN (97) 10/ADD]. Odporu€ania tejto spravy poskytli ¢lenom
pokyny na zlepSenie regulaénych politik a nastrojov, posilnenie otvorenosti trhov
a hospodarskej sutaze, a na zniZenie regulaCnej zataze. Tieto odporucania dalej poskytli
zaéklad preskumani krajin vykonanych v &lenskych krajinach OECD v odvetvovej, ako aj
politickej oblasti.

Zakladné zasady kvality a vykonnosti regulacie OECD [C (2005) 52 a CORR1] (dalej len
.zakladné zasady zroku 2005, ktoré vychadzaju z odporu€ani spravy zroku 1997
a dékazov z preskumani krajin OECD vykonanych do roku 2004, vyjadruju stav vyvoja
regulacdnej politiky vtom c&ase.! V tychto zasadach sa stanovuje délezitost politického
odhodlania k regulacnej reforme, Zziaduce charakteristiky dobrej regulacie avéazby na
hospodarsku sutaz a odstranovanie prekazok obchodu
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K dneSnému datumu bolo vykonanych 24 preskimani ¢lenov, ako aj 4 preskimania neclenov: Rusko
(2005), Brazilia (2007), Cina (2008), Indonézia (2012). Tento slbor z vyskumu je k dispozicii na
www.oecd.org/regreform/backgroundreports. Okrem toho, pocas rokov 2009 a 2010 sa lepSie regulacné
politiky a postupy 15 €lenov Eurdpskej Unie preskumali na zaklade ramca zakladnych zasad z roku 2005.
Spravy za EU-15 sa nachadzaju na www.oecd.org/gov/regref/EU15.


http://www.oecd.org/regreform/backgroundreports
http://www.oecd.org/gov/regref/EU15

a investicii. Zasady, ktoré zdéraznuju ucinné a priebezné regulacné riadenie s cielom
zabezpecit' kvalitnu regulaciu, boli subezne doplnené dokumentom Integrovany kontrolny
zoznam pre regqulaénu reformu APEC-OECD (APEC-OECD Integrated Checklist for
Regulatory Reform) [SG/SGR (2005) 4].

V nadvaznosti na zakladné zasady z roku 2005, ktoré poukazuju na skuto¢nost, Ze regulacie
by sa mali skiumat z hladiska ich ucinkov na hospodarsku sutaz, Vybor pre hospodarsku
sutaz prijal vroku 2007 Sudbor nastrojov pre posudzovanie hospodarskej sutaZe
(Competition Assessment Toolkit),> ktory sa pokusa integrovat a rozvijat metodiku
osvedCenych postupov pre posudzovanie hospodarskej sutaze. Vybor pre hospodarsku
sutaz, uznavajuc, ze mnoho krajin prijalo urciti formu ,posudzovania hospodarskej sutaze*
a ze metody posudzovania hospodarskej sutaze dosiahli vyrazny pokrok od roku 2005,
vypracoval na zaciatku roku 2008 Odporucanie o posudzovani hospodarskej sutaze, ktoré
Rada prijala v roku 2009 [C (2009) 130]. V tomto odporu¢ani sa vyzyva na hodnotenie politik
s cielom najst tie, ktoré mézu nevhodne obmedzovat hospodarsku sutaz, a na vypracovanie
alternativnych politik, ktorymi sa rovnaké ciele dosahuju s mensim narudenim hospodarskej
sutaze.

Hoci odporucanie z roku 1995 a zasady z roku 2005 zostavaju relevantné, na Medzinarodnej
konferencii OECD o regulacne;j politike, ktora sa uskutoc€nila v difoch 28. — 29. oktébra 2010,
sa priznalo, Ze ich zaber by sa mal rozSirit z hfadiska skusenosti z posledného obdobia,
dalSich preskumani a Sirokého mandatu Vyboru pre regulaénu politiku. Podobne sa v sprave
Regulacna politika a sprava: Podpora hospodarskeho rastu a sluzba verejnému zaujmu
(Regulatory Policy and Governance: Supporting Economic Growth and Serving the Public
Interest), OECD (2011), ktora predstavuje syntézu 10 rokov prace OECD v oblasti
regulacnej reformy, vyzyva na reviziu a aktualizaciu vSeobecného nazoru na regulacnu
politiku a spravu.

Pre OECD je regulacia definovana Siroko, predstavujuc rozmanity subor nastrojov, ktorymi
verejné spravy stanovuju poziadavky voc&i podnikom a ob&anom. Regulacie zahffiaju zakony,
oficialne a neoficialne vynosy, sekundarne pravne predpisy vydané vSetkymi uroviiami verejnej
spravy a predpisy vydané mimovladnymi alebo samoregulanymi organmi, na ktoré verejna
sprava delegovala regulaéné pravomoci. Uginna regulaéna sprava maximalizuje vplyv
regulacnej politiky na vykon regulacii, ktoré budi mat pozitivny vplyv na hospodarstvo
a spoloénost’ a budu spifiat zakladné ciele verejnej politiky. Tyka sa pripravy a uplatfiovania
regulacie, ako aj zabezpecCenia dodrziavania jej podmienok. Prinasa so sebou nutnost
integrovaného pristupu k zavadzaniu regula¢nych politik, nastrojov a institucii.

V odporucani sa regulacna politika a sprava prezentuje ako ¢innost na urovni celej verejnej
spravy, integrovana do politického cyklu pripravy, presadzovania, skimania a hodnotenia
regulécie, ktord je podporena primeranymi institiciami. Zdéraziuje doleZitost' koordinacie,
konzultacii, komunikacie a spoluprace v celom politickom cykle. Sustreduje sa vo vac3ej
miere na potrebu posudenia rizik a koordinaciu regulacie na v3etkych urovniach verejnej
spravy, a na organizaciu regulacnych organov, ktoré maju predchadzajuce nastroje OECD.
Spolu so zasadami vyjadrenymi v odporucani poskytuje krajinam zaklad pre komplexné
posudzovanie vykonnosti politik, nastrojov a institucii, ktoré su zakladom pre pouZivanie
efektivnej aulinnej regulacie na  dosiahnutie  socialnych, environmentalnych
a hospodarskych ciefov.

2 Pozri DAF/COMP (2007) 5, DAF/COMP (2007) 6, DAF/COMP (2007) 7 a DAF/COMP (2007) 8 a OECD (2011),
Subor nastrojov posudzovania hospodarskej sutaze: Zasady (Competition Assessment Toolkit: Principles),
OECD, Pariz, pre najnovsie verzie, ktoré sa nachadzaju aj na webovej lokalite www.oecd.org/competition/toolkit.
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Odporucanie bolo vypracované Vyborom pre regulaénu politiku po¢as roku 2011 na zaklade
starostlivého zapojenia verejnosti a vyborov. Prvotnd konzultatné verzia navrhu odporuc¢ania
bola posudena Vyborom pre regulaCnu politiku v aprili 2011. Nasledne bola vydana
konzultatnd verzia vyjadrujuca nazory vyboru a pripomienky boli od verejnosti vyZiadané
Vv juni ajuli 2011. Nasledne za tym sa zmenend a doplnena verzia rozposlala na prediskutovanie
roznymi vybormi OECD a Sekretariatom OECD.

Navrh odporucania bol celkovo prijaty s uspokojenim a doru€enych bolo mnoho uzitocnych
pripomienok OECD a externych zdrojov, najma akademickych pripomienkujucich stran, BIAC a
TUAC, aVyboru pre hospodarsku sutaz a Vyboru pre spravu veci verejnych. Na pomoc
transparentnosti sa v pripade, ked predkladatelia udelili schvalenie, pripomienky predlozené
verejnostou umiestnili v ¢asti pre regulacénu politiku webovej lokality OECD. Rady ziskané
prostrednictvom tohto konzultaéného procesu vyrazne zlepSili a podrobnejSie rozvinuli navrh
odporucania, ktory sa opat prediskutoval na stretnuti Vyboru pre regula¢nu politiku v roku 2011.
Vybor pre regulacnu politiku po konecnych Upravach a reviziach detailov odporu¢ania v uzkej
sucinnosti s delegatmi vyboru schvalil 16. januara 2012 text navrhu odporu¢ania na predlozZenie
Rade.

Diskusia o zasadach v odporucani

1. Explicitna politika kvality regulacie

Regulacia je jednou z troch hlavnych pak oficialnej statnej moci (spolu s dafiami a vydavkami).
KedZe ma rozhodujucu dblezitost pre utvaranie prosperity hospodarstiev a spolo¢nosti,
mozno ju povazovat za najvyS$Siu horizontalnu politiku; ked sa regulaCna politika vykonava
aginne, dopifa formulovanie a uplatfovanie vSetkych ostatnych politik. Ciefom regulagne;
politiky je zabezpecit, aby regulaéna paka fungovala U&inne a tak, aby regulacia a regulacné
rdmce boli vo verejnom zaujme.

Regulacné preskimania jednotne zdoraznili délezitost’ prijatia politiky na Urovni celej verejnej
spravy, ktora je schopna zohladnit' v dynamickej perspektive vzajomné vztahy medzi réznymi
institiciami  zapojenymi v regulatnom procese a prekonat prekazky vytvorené tradi€nym
rozSkatulkovanim funkcii. Prijatie politiky na udrovni celej verejnej spravy prinaSa so sebou
nutnost kapacit na tvorbu mechanizmov spoluprace potrebnych na dosiahnutie uréenych cielov
politiky.

Ak je perspektiva urovne celej verejnej spravy podstatna pre zachytenie vzajomnych
vztahov, ktoré umoziuju spravne fungovanie Ustrednej Statnej spravy, a determinuje
kvalitu regulacie, podpora kultury kvality regulacie méze pomébct Sirit pocit vacsej
zodpovednosti za vysledky reformy. V mnohych krajinach spravy este uplne neintegrovali
potrebu kvality regulacie do svojich procesov politik.

Zabezpecenie kvality regulaCnej Struktury predstavuje dynamicku a trvald ulohu viad
a parlamentov. Verejné spravy musia byt aktivhe zapojené do zabezpelovania kvality
regulacie, a nie reaktivne reagovat na zlyhania kvality regulacie. Vo vyspelych krajinach sa
tato koncepcia, ktora znamena potrebu prepojit hodnotenie existujucich regulacii, kedze
pdsobia na pripravu novych regulacii, vyvija do regulaénej spravy. Regulaéna sprava je
zalozena na zasadach demokratickej spravy a zapaja SirSi okruh aktérov vratane
normotvorcov, sudnictva, miestnej Urovne verejnej spravy, nadnarodnej Urovne verejnej
spravy a medzinarodnych ¢&innosti normotvorby, vratane subjektov sukromného sektora.
Regulacné politiky, nastroje a institucie tvoria prvky analytického ramca, za ktory sa OECD
zasadzuje pri uspeSnom pristupe k regulacnej sprave.
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Politicka odhodlanost’ k regulacnej reforme bola jednotne zdéraznena v preskimaniach krajiny
ako jeden zhlavnych faktorov podporujucich explicitnG politiku regulagdnej kvality. Uginna
regulacna politika by sa mala prijat na najvys$Sej politickej Urovni a dblezitost regulacne;j
kvality by mala byt primerane komunikovana niz8im urovniam spravy. Politicki odhodlanost
je mozné dokazat réznymi spésobmi. Vytvorenie ustredného organu dohladu zodpovedného
za podporu regulacnej kvality predstavuje klu€ovy prvok preukazujuci politicki odhodlanost
vlady Sirit’ informovanost medzi réznymi aktérmi zapojenymi v procese regulacie. Pri tomto
konstatovani by sa vyzva ksilnému vodcovstvu nemala interpretovat ako schvalenie
pristupu zhora nadol k reforme alebo ako uprednostnenie jednostrannej akcie vykonnou
mocou. Uspes$né vodcovstvo &asto tkvie skér v ziskani suhlasu ako v zabezpedeni
dodrziavania podmienok.

Rozhodujucim prvkom uUspeSného systému riadenia regulacnej kvality je prijatie jasného
politického zavazku ustanovit zasady regulaénej reformy. Verejné spravy musia zabezpedit,
aby existovalo u¢inné vodcovstvo a dohfad nad procesom regulacnej spravy. Pre Uspech
programu regula¢nej reformy je okrem toho podstatné priradenie konkrétnej zodpovednosti
za vSetky aspekty regulacného riadenia areformy aza vytvorenie jasne vymedzeného
ramca osobnej zodpovednosti.

UrCenie zodpovednosti za regulaénu politiku na ministerskej Urovni pomaha zabezpedit
politické odhodlanie vo vztahu kcielom regulaénej politky. Skala programovych
zodpovednosti v systéme regulacného riadenia je v8ak zlozita aje zdielana v ramci celej
verejnej spravy. Tieto zahffiaju zodpovednost za konkrétne portfélia a odvetvia v zaujme
zabezpecenia, aby sa uplathovali opatrenia regulacnej kvality, ako napriklad uplatfiovanie
posudeni vplyvu regulacie (RIA) alebo opatreni zjednoduSenia pri tvorbe regulacii
v konkrétnych politickych oblastiach. Nad ramec zodpovednosti za portfélia vSak existuje aj
potreba priradit celosystémové zodpovednosti za monitorovanie a presadzovanie Uuspesnosti
politiky na Urovni celej verejnej spravy v regulaénej reforme.

Zretelnym ramcom osobnej zodpovednosti by sa stanovila zodpovednost ministrov za
zabezpecenie, aby sa poziadavky systému regulacného riadenia uplathovali v oblastiach ich
portfélii, ako aj urCenie celosystémovych zodpovednosti za regulacnu politiku a spravu.
Celosystémové zodpovednosti by mali byt priradené konkrétnej ministerskej ulohe vo vlade
s ciefom zabezpedit' vodcovstvo a dohfad nad procesom regulaénej spravy a monitorovat
koordinaciu Cinnosti regulacnej reformy v ramci vSetkych portfélii a podavat o nej spravy.
Zodpovednost obsahuje pripravu spravy o vykonnosti systému regulacného riadenia
a urCenie prilezitosti celosystémovych zlepSeni ramca regulacnej politiky a postupov
regulacného riadenia.

V niektorych aspektoch regulaéného riadenia méze byt tato systémova uloha nevyhnutne
zdielana s funkciami inych ministrov, ktorych dlohy dopifiaju efektivne fungovanie
systémov regula¢ného riadenia. To mdze zahffiat napriklad ulohu ministra spravodlivosti
pri zabezpeceni pravnej kvality regulacii a spravovani databazy pravnych predpisov, alebo
ulohu ministra financii pri podpore hospodarskej politiky na drovni celej verejnej spravy. Je
vSak prospesné priradit jednému ministrovi osobitnu ulohu pre oblast regulacnej politiky.

Tato prax sa uz v skutonosti v zasade prijata v krajinach OECD. V roku 2008 24 jurisdikcii
informovalo, Ze ich vlady pridelili zodpovednost za podporu pokroku v regulacnej reforme na
urovni celej verejnej spravy konkrétnemu ministrovi.
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2. Komunikacia, konzultacie a zapojenie

Regulacna politika by mala brat do uvahy prijemcov vyhod regulaénej ochrany, ako aj tych,
ktorym vznikaju regulacné povinnosti. Medzi osoby, ktorych sa regulacia tyka a zasahuje ich,
patria obCania, podnikatelské subjekty, spotrebitelia a zamestnanci (vratane ich
zastupitelskych organizacii a zdruzeni), verejny sektor, mimovladne organizacie,
medzinarodni obchodni partneri a iné zainteresované strany. Nie vZzdy je mozné vymedzit
verejny zaujem ako suhrn zaujmov jednotlivych zainteresovanych stran; prijatie pohladu na
regulaénu politiku orientovaného na verejny zaujem by vSak malo byt cielom verejnej spravy
pri posudzovani pripravy a uplatiovania regulacie a pri ur€ovani prilezitosti na zlepSenie.
Otvorena verejna sprava umozfiuje skumanie verejnostou, zber faktov od subjektov
dotknutych navrhmi, ochranné opatrenia proti korupcii a podporuje déveru ob&anov vo
verejnu spravu prostrednictvom vySsej transparentnosti a ucasti verejnosti. Ulahcuje ciel
nediskriminacie podporou rovného pristupu arovnakého zaobchadzania pre vSetkych
obc&anov podfla zakona.

Verejnost by mala mat bezplatny neruseny pristup k regulacii. To zvySuje transparentnost
regulacie a znizuje moznost zneuzitia volnosti konat podla vlastného uvazenia a korup&ného
spravania sa Statnych dradnikov.

Proces komunikacie, konzultacii azapojenia, ktory umoziiuje verejnu Ucast
zainteresovanych stran v regulaénom procese, ako aj v revizii regulaénych opatreni, méze
poméct verejnym spravam chapat potreby ob&anov a inych zainteresovanych stran a zlepsit
doveru vo verejnu spravu. Méze tiez pomoct verejnym spravam zozbierat’ viac informacii
a zdrojov, zlepsit dodrziavanie podmienok a zmensit odpor zalozeny na neinformovanosti.
Mbze zlepsit' transparentnost a osobnu zodpovednost, kedZe zainteresované strany ziskaju
pristup k podrobnym informaciam o potencialnych ucinkoch regulacie na ne.

V snahe ziskat' u€ast velkej Skaly zainteresovanych stran z radov obyvatelstva by sa malo
vyuzit Siroké spektrum konzultatnych nastrojov. Spbsoby konzultacii maju odrazat
skuto€nost, Ze rdzne legitimne zaujmové skupiny nemaju rovnaky pristup k zdrojom
a prileZitostiam vyjadrit' svoj nazor verejnej sprave, a Ze na oznamovanie tychto nazorov by
sa mali vytvorit a udrziavat r6zne kanaly. Na poskytnutie prilezitosti zainteresovanym
strandm zvazit navrhované regulacie a zulastnit sa na procese tvorby regulacie sa musi
poskytnut’ dostatok ¢asu.

Zber informacii o vplyve regulacie na verejnost vratane toho, ako vnima reguléciu, pomaha
verejnym spravam nastavit svoje politiky tak, aby riesili vnimané problémy a lepSie stanovili
priority reforiem, aby boli zamerané na tie oblasti, ktoré méZu zarudit odovodnenost’ regulécie,
alebo oblasti, v ktorych méze byt regulacia zbyto¢ne zatazujuca.

ZniZzenie zbytoCnej regulaCnej zataze a rozvoj primeranej regulacie pomaha podporovat
hospodarsky rast, inovacie a hospodarsku sutaz, a tiez budovat déveru verejnosti vo verejnu
spravu ako u¢inného normotvorcu. Pri priprave regulacie si verejné spravy musia byt vedomé
vzniku regulaénych nakladov pre podnikatelské subjekty a ob&anov a neiumerného dopadu na
malé a stredné podniky a mikropodniky.
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3. Regulaény dohlad

Osobna politicka zodpovednost je dbélezita, kedze organy regulatného dohfadu musia byt
schopné vyvinut' urcity vplyv na regulacné organy, ktoré mdézu mat svoje vlastné politické
zastupenie. Prave tak ako regulaéné organy potrebuju dohfad, aj organy regulacného dohladu si
zasluhuju dohfad, napriklad hlavou Statu, ministrom, zakonodarcom alebo verejnostou.

Druh pravomoci udeleny organu dohladu nad regulaciou méze vyznamne zavisiet od zdroja
jeho mandatu. Pravomoc priznana zakonom prijatym zakonodarcom méze mat napriklad
SirSie uplatnenie pri skimani buducich pravnych predpisov, kym pravomoc udelené vynosom
prezidenta alebo predsedu vlady sa méze viac obmedzovat na dohlad nad sekundarnou
regulaciou v ramci vykonnej moci.

Presné umiestnenie organu regulatného dohladu v Struktire verejnej spravy moze zavisiet
od mnohych okolnosti. Organy dohladu boli umiestnené v centre verejnej spravy pod
dozorom hlavy §tatu. Organ dohladu nad regulaciou méze byt potrebné umiestnit
v ministerstve orientovanom na financie alebo hospodarstvo, najma ak centrum verejnej
spravy nema institucionalnu spdsobilost’ a zdroje pre vykon regulacného dohladu. Okrem
toho s mozné aj kombinované institucionalne usporiadania organov dohfadu, pricom sa
kombinuju rézne Casti zodpovednosti za dohlad a vytvaraju sa siete organov pdsobiacich na
réznych urovniach verejnej spravy. Dopliiujucu tlohu méze hrat' aj externy dohlad, napriklad
prostrednictvom vyuzivania poradnych skupin reprezentujucich podnikatelské zaujmové
skupiny, s ciefom monitorovat pokrok v reformnych iniciativach verejnej spravy a podavat
0 flom spravy.

Dohlad nad regulaciou by sa mal zakladat na znalostiach, vo forme vySkolenych
profesionalnych pracovnikov schopnych vykonavat hodnotenie regulanych navrhov
a alternativ, ako aj ich vplyvu na podnikatelsku sféru a spolo&nost. Technické vedomosti
moézu odhalit a spriehladnit vyznamné vplyvy, relacie medzi vyhodami a nevyhodami,
a alternativy regulaénych volieb, atym informovat politikov a tvorcov politik, ako aj
verejnost o prisfluboch a aj uskaliach regulacie.

4. Integrované posudenie vplyvu regulacie

Posudenie vplyvu regulacie (Regulatory Impact Assesment — RIA)' je nastroj, ako aj
rozhodovaci proces na zabezpecenie informovanosti tvorcov politickych rozhodnuti o tom, i
a ako regulovat na dosiahnutie cielov verejnej politiky. ZlepSenie dbkazovej zakladne pre
regulaciu prostrednictvom ex ante (perspektivneho) posudenia vplyvu novych reguldcii
predstavuje jeden z najddleZitejSich regulaénych nastrojov, ktoré ma verejna sprava
k dispozicii. Ciefom je zlepSit' pripravu regulacii tym, Ze tvorcom politiky poskytne pomoc pri
uréeni azvazeni najefektivnejSich a najuc€innejSich regulaénych pristupov vratane
neregulacnych alternativ pred samotnym prijatim rozhodnutia. Jednou z metdd, ako to
zabezpedit, je analyza dbkazov nakladov a vyhod regulacie a alternativnych prostriedkov
dosiahnutia cielfov politik, ako aj uréenie pristupu, ktory by mohol priniest najvacsi cisty
prinos pre spoloc¢nost.

1. RIA sa uvadza aj ako IA (Impact Analysis — analyza vplyvu), zvy¢ajne za okolnosti, ked sa uplatriuje pre rozvoj
politiky v SirSej rovine a nie je potvrdena administrativnym postupom len pre tie politické rozhodnutia, ktoré
zahffiaju zvazovanie, ¢i pouzit alebo nepouzit regulaciu. Osobitne to plati napriklad pre Eurdpsku komisiu.
Posudenie vplyvu regulacie (RIA) sa bezne uvadza aj ako analyza vplyvu regulacie, niekedy zamenitelne.
Vyhlasenie o vplyve regulacie (Regulatory Impact Statement — RIS) dokumentuje posudenie vplyvu regulacie.
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Dobre navrhnuté RIA mdze pomdct pri podpore sudrznosti politik spriehladnenim relacii
medzi vyhodami a nevyhodami obsiahnutych v regulaénych navrhoch tym, ze urci, kto by
mohol ziskat vyhody z uc€inkov prerozdelovania v regulacii a kto bude znasat' naklady, a ako
znizZenie rizika v jednej oblasti mbze vytvorit rizikd pre iné oblasti viadnej politiky. Komplexné
RIA zahffa posudenie hospodarskeho, socialneho a environmentalneho vplyvu. RIA mbéze
zlepSit' vyuzivanie dbékazov pri tvorbe politiky, méze urCit primeranu reakciu na ureny
problém a moéze znizit vyskyt pripadov zlyhania regulacie, ktoré vznikaju pri regulacii tam,
kde nie je potrebna, alebo pri neregulacii tam, kde je zjavne potrebna.

Uginné vyuZivanie posudenia vplyvu je v8ak naroéné z hladiska zdrojov a znalosti a je ¢asto
narusané zlym uplatnenim alebo politickym a byrokratickym odporom. RIA je niekedy mylne
chapané ako nahrada za tvorbu politiky, priom je v skutoCnosti uréené na ulahcenie
a posilnenie politického procesu tym, Zze ma poméct posudit, Ci je regulacia potrebna a Ci
bude ucinna. Ak je RIA spravne zamerané, moéze byt integrované do tvorby politiky,
namiesto aby sluzilo ako proceduralna prekazka. Skusenosti OECD ukazuju, ze podpora
funkcie regulaéného dohladu dobre vybavenej zdrojmi pomaha integrovat’ posudenie vplyvu
do procesu tvorby politik a noriem a zvysit kvalitu posudeni. Tieto organy by mali poskytnut
podporu a odbornu pripravu v oblasti analyzy regulacie a preskiumania kvality posudeni

vplyvu.

Procesy posudenia vplyvu by mali byt uzko prepojené so vieobecnymi konzultaénymi
procesmi pre tvorbu novych regulacii, napriklad prostrednictvom realizanych planov,
informovanim v predstihu o moznych regulaénych iniciativach, suvisiacich konzultaciach
a praci spojenej s posudenim vplyvu, a vyuzitim konzultaCnej etapy posudenia vplyvu
regulacie. Vysledky konzultacii spolu s jednotlivymi prispevkami by mali byt ¢o mozno
najviac verejne dostupné (podla potreby tiez online) s cielom zabezpecit vysoku urover
transparentnosti a zniZit rizika regulacného zajatia (,regulatory capture).

Zvazenie $kaly alternativnych pristupov Kk tradic¢nej regulacii zalozenej na ,prikazoch
a riadeni“ vratane doplfiujucich opatreni, ako je spoluregulacia, pomaha zabezpedit, aby sa
na plnenie politickych cielov vyuzivali najefektivnejSie a najucinnejSie pristupy. Zo skusenosti
vyplyva, ze verejné spravy musia uplatiiovat pevné vedenie, aby prekonali vstavanu
zotrvaénost, neochotu niest riziko a kulturu charakterizovanu vyrokom ,najprv reguluj, potom
sa pytaj“. Starostlivost je potrebna aj pri rozhodovani o pouziti jemnejSich pristupov, akym je
samoregulacia, na zabezpecenie splnenia cielov verejnej politiky.

5. Preskumania vsetkych regulacii — ex post hodnotenie
regulacie

Hodnotenie existujucich politik prostrednictvom ex post analyzy vplyvu je potrebné na
zabezpeCenie ucinnosti a efektivnosti regulacii. Za ur€itych okolnosti mézu byt formalne
postupy ex post analyzy vplyvu U€innejSie na poskytnutie informovanosti pre prebiehajicu
diskusiu o politikach ako ex ante analyza. To mbéze nastat, napriklad ak regulacia bola
tvorena pod tlakom na zavedenie rychlej reakcie. V zacCiato¢nych etapach cyklu tvorby politik
ba sa mali preskumat kritéria vykonnosti ex post hodnotenia, vratane Ci su ciele regulacie
jasne vymedzené, aké udaje sa budu pouzivat na meranie vykonnosti, ako aj pridelené
institucionalne zdroje. M6ze byt tazké orientovat obmedzené politické zdroje na preskumanie
existujucej regulacie; na zabezpecenie vykonavania ex post hodnotenia je preto potrebné
systematicky programovat preskimanie regulacie. Medzi praktické metédy patri zaclenenie
vyuzivania doloziek o skonceni platnosti alebo poziadaviek na povinné pravidelné hodnotenie
do pravnych noriem, programy planovaného skimania a stale mechanizmy, pomocou ktorych
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mdze verejnost’ davat odporucania na Upravu existujucej regulacie.

Dékladna pozornost by sa mala venovat priprave a organizacii postupov skumania, aby
prinaSali zmyslupIné vysledky z preskimani. V pripade vyznamnych regulacii by vykonavanie
preskimani malo byt nezavislé od organov, ktoré spravuju regulaciu. Kedze regulacie
zvy€ajne funguju v sucinnosti s inymi reguldciami a administrativnymi postupmi, je délezité,
aby procesy skumania boli zamerané na ucinnost regulacie pri dosahovani ich ciefov politik
a neprijimali len jednoduchy prirastkovy a atomizovany pristup. Doplfujuce pristupy mézu byt
zamerané napriklad na preskumanie priemyselnych odvetvi alebo prilezitosti na podporu
inovacie.

Ak neexistuje proces obnovovania, objem byrokratickych postupov ma tendenciu ¢asom
narastat. To komplikuje kazdodenny zivot obCanov a brani uc¢innému fungovaniu
podnikatelskej &innosti. Byrokratické postupy mézu byt zatazujice najmd pre malé
a stredné podniky, kde je podiel zdrojov iducich na administrativne funkcie vyS$si ako
v pripade velkych podnikov. Byrokratické postupy moézu byt zatazujuce aj pre verejny
sektor a mozu znizit efektivnost. Znizovanie administrativnej zataze regulacii vo verejnom
sektore pre obcanov, podnikatelské subjekty a verejny sektor by malo byt sucastou
stratégie vlady v oblasti zlepSovania ekonomickej vykonnosti a produktivity. Znizovanie
inych druhov regulacnej zataze je vSak rovnako délezité, kedze administrativne naklady
predstavuju len relativne malé percento z celkovych nakladov, ktoré verejné spravy
ukladaju pre subjekty podliehajuce regulacii.

Rychly rozvoj informaénych a komunikaénych technolégii vytvara nové spdsoby, ako mdze
verejna sprava zabezpeclit interakciu s ob&anmi a podnikatelskymi subjektmi a ako
zabezpedit, aby bola verejna sprava efektivnejSia. Je potrebné, aby verejné spravy
pravidelne a systematicky zvazovali, ako vyuzit prilezitosti poskytované novymi
technolégiami na zuzitkovanie sietovych ucinkov pre zniZzenie transak&nych nékladov
styku s verejnou spravou a zlepSenie skusenosti pouzivatelov sluZieb verejnej spravy.

6. Skumanie vykonnosti programov regulaénych reforiem
a regulacnej politiky

Informacie o vykonavani programov regulacnych reforiem suU potrebné na urCenie
a hodnotenie, Ci sa regulacna politika uplatiiuje uc€inne a Ci reformy maju zelany vplyv.
Opatrenia zamerané na vykonnost regulacie mézu tiez poskytovat porovnavaci Standard
na zlepSenie dodrziavania poziadaviek regulacnej politiky organmi, ato napriklad
podavanie sprav o ucinnom vyuzivani posudenia vplyvu, konzultacie, opatrenia na
zjednodu$enie a iné postupy.

Transparentnost’ predstavuje vyznamnu &rtu na zabezpec€enie uc€innosti informacii. To
zavisi od uverejfiovania preskumani a udajov o vykonnosti s cielom umoznit, aby externé
zainteresované strany mohli zvazit a pripomienkovat’ informacie o vykonnosti a poskytnut
stimuly organov na zlepSenie ich postupov.

Regulacia vnutri verejnej spravy predstavuje regulacie uloZzené Statom voci svojim vliastnym
spravnym organom a poskytovatelom verejnych sluzieb (napriklad organom verejnej spravy
alebo poskytovatefom sluzieb miestnej samospravy). V prostredi obmedzenych zdrojov je
potrebné zlepsit efektivnost a uc€innost regulacii a postupov, ktoré sa uplatfiuju v ramci
spravy aktoré uplatiuju poskytovatelia sluzieb vo verejnom zaujme. ZniZenie
administrativneho zataZenia vo verejnej sprave moze zlepSit' kvalitu a efektivnost’ internej
regulacie s cielom znizit naklady a uvolnit zdroje na zlepSenie poskytovania sluzieb vo
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verejnom zaujme.

7. Organizacia regulacnych organov

V pravnych predpisoch, ktoré udeluju regulaénu pravomoc konkrétnemu organu, by mali
byt vyslovne stanovené ciele, ktoré ma plnit. V pravnych predpisoch by predovSetkym
mal byt Specifikovany ciel politiky, ktory sa ma dosiahnut, a nie proces, ktorym sa budu
dosahovat ciele. Primerana miera normativnosti alebo podrobnosti v pravnych predpisoch
je vec uvazenia. Pravne predpisy zaloZzené na zasadach mézu predstavovat najvhodnejsi
spdsob plnenia cielov politik v zlozitych alebo rychlo sa meniacich prostrediach politik. Je
to v8ak podmienené tym, aby regulatny organ mal potrebné odvetvové znalosti
a kapacity na uplatiiovanie svojej legislativnej zodpovednosti. Okrem toho je potrebné
uznat, Ze to prinasa so sebou komunikaéné vyzvy, ktoré musi regulacény organ zvladnut.

Je doblezité zvazit, aky vplyv budu mat mechanizmy spravy regulacného organu na
déveru verejnosti. Vytvorenie regulacného organu, ktory je nezavisly od verejnej spravy
aod subjektov, ktoré reguluje, mobéze poskytnut vacsSiu doveru v objektivnost
a nestrannost rozhodnuti. To méze byt potrebné, ked rozhodnutia regulatného organu
maju vyznamné finanéné a trhové doésledky a je potrebné, aby boli zaloZzené na zasade
trhového odstupu od politického procesu s ciefom znizit regulacné riziko investicii. To
znamena, ze ked sa zriaduje osobitna regula¢na funkcia, mala by sa venovat pozornost
tomu, ¢&i je regulaény organ zriadeny mimo Struktury ministerstva (aj ked je stale
zodpovedny vo i vlade), alebo je zriadeny ako spravna jednotka v ramci ministerstva.
Mali by tiez existovat mechanizmy, ktoré by sa sustredili na zabranenie situacii
regulacného zajatia (,regulatory capture”) organu.

Regulaény organ existuje, aby plnil ciele, ktoré su podla vlady vo verejnom zdujme. Pbsobi
v ramci/v sulade s prdvomocami, ktoré mu priznal zakonodarny organ. Systém osobnej
zodpovednosti preto musi brat do uvahy vykon regulaénych povinnosti. Regula&né organy
by mali pravidelne podavat spravy — bud zakonodarnému organu alebo zodpovednému
ministerstvu v ich politickej oblasti — o plneni svojich ciefov a vykone svojich funkcii, a to aj
prostrednictvom vierohodnych ukazovatelov vykonnosti. Hlavné prevadzkové politiky a iné
metodické materialy, ktoré zahffaju zaleZitosti ako dodrZiavanie poZiadaviek, presadzovanie
prava a preskumanie rozhodnuti, by mali byt dostupné pre verejnost. Regulaéné organy by
mali zriadit proces pre interné preskumanie zavaznych rozhodnuti, ktoré je zaloZené na
trhovom odstupe, a zverejfiovat’ ho. Regula&né organy by taktieZ mali podliehat nezavislému
preskumaniu regulacnych rozhodnuti, najma tych, ktoré maju vyznamny hospodarsky vplyv
na regulované strany.

Uginna koordinacia regulaénych &innosti méze priniest aj vyznamné administrativne vyhody.
Cinnosti jedného reguladného organu sa mézu prekryvat s &innostami iného organu a mézu
mat na neho vplyv, ato bud preto, Ze Skody, ktoré reguluju, su podobnej povahy (tykaju sa
napriklad ochrany spotrebitefa), alebo preto, Zze maju obchodny styk stymi istymi
podnikatelskymi subjektmi. Regulacné organy by mali byt motivované, aby sa vnimali ako
sucast integrovaného systému regulacie a aby pracovali spolu a udili sa navzajom. Prvym
krokom je zlepsit informovanost’ o zlozitosti regulaéného systému tym, Zze sa vypracuje Uplny
zoznam regulagnych organov, vratane ich funkcii a zodpovednosti.
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8. Spravne a sudne preskiumanie

Regulaéné organy musia vykonavat svoju pravomoc len v rozsahu povolenom ich
zakonnymi pravomocami, musia zaobchadzat s podobnymi pripadmi podobnym spdsobom
a musia mat opodstatnené dévody pre svoje rozhodnutia, ako aj pre odklon od beznej
praxe. Zahrnutie zasad do pravnych predpisov a zabezpeCenie u€innych procesov
odvolania brani zneuzitiu pravomoci rozhodovat podfa vlastného uvazenia a chrani
bezuhonnost regulacného systému.

Je dolezité zabezpedit, aby pristup k odvolacim postupom bol rychly a nekomplikovany,
bez nadmernej zataze vo forme vydavkov na pravne sluzby. Na druhej strane je tiez
potrebné zabranit vzniku stimulov pre dohadovanie o prislusnhom sude alebo pre
l[ahkovazne a svojvolné odvolania os6b dotknutych regulaénymi rozhodnutiami, ktoré
nevyhnutne viazu zdroje regulacnych organov a znizuju regulaénu istotu.

Na podporu hospodarskej Cinnosti a dévery podnikatelskych subjektov by malo byt
zabezpecené rychle vyrieSenie vSetkych schvalovacich procesov potrebnych na zacatie
podnikania, a konania o poruseni by mali byt uzatvorené v jasne vymedzenej lehote.
Ustanovenie fixnych lehét, do ktorych sa od organu oCakava vydanie oznamenia
o rozhodnuti, spolu s pravidlom, Ze miCanie znamena suhlas, si mechanizmy na
zlepSenie schopnosti regulaénych organov reagovat a na ulahCenie rychleho vyrieSenia
problémov v Standardnych pripadoch. Uznava sa, ze mdzu byt potrebné vynimky zo
Standardnych leh6t na umoznenie rieSenia Specialnych a zlozitych zalezitosti. Spravnej
praxi vS8ak pomaha, ked sa urCi uzky zoznam tych oblasti, v ktorych sa mézu uplatnit
vynimky, aaj vtakychto pripadoch by sa malo oCakavat, ze navrhovatelia dostanu
oznamenie o pokroku v ich spravnej zalezitosti.

9. Riziko a regulacia

Regulacia ¢asto nastava ako opatrenie reakcie na pocitované riziko. V takychto pripadoch by sa
priprava regulacnych rieSeni mala zakladat na posudeni rizika, ktoré maju riesit. Verejné spravy by
mali mat’ vypracované systémy na uplatfhovanie vedeckych zasad pre odhad rizik. Navrhy politik by
sa mali podla potreby skimat' z hfadiska ich vazenia relacii medzi réznymi potencialnymi rizikami,
ked zniZenie rizika v jednej oblasti mimovolne vedie k zvySeniu rizika v inej oblasti.

Posudenie rizika, riadenie rizik a komunikacia orizikdch su sucastou cyklu citlivo reagujucej
regulacie. Posudenie rizika predstavuje hlavny analyticky nastroj na urenie a posudenie rozsahu
potencialneho nebezpecenstva a na odhad pravdepodobnosti a désledkov negativnych vplyvov na
[udi, majetok alebo zivotné prostredie. Riadenie rizik sa zaobera navrhovanim a vykonavanim
opatreni a napravnych prostriedkov na rieSenie rizik zvazovanim potencialneho zaobchadzania
a vyberom najvhodnejSieho spdsobu alebo viacerych spdsobov €innosti. Komunikacia o rizikach sa
zaobera metddami a postupmi vzdelavania a oboznamovania verejnosti o rizikach, ked sa vazia
relacie medzi jednotlivymi rizikami, a predstavuje rozhodujuci prvok cyklu rizikovej politiky. LepSie
chapanie povahy rizik a opatreni riadenia rizik verejnostou méze zlepsit prijimanie rizikovych prvkov,
ktoré nie je mozné znizit’ dalSim riadenim, verejnostou.

Okrem toho, ako dokazala medzinarodna finanéna kriza, systémy regulaCnych organov pre
posudenie ariadenie rizik musia by expliciine navrhnuté tak, aby zohladfovali dbsledky
systémového rizika a zriedkavych katastrofickych udalosti. Toto je zloZité, ale bude sa vyzadovat
disponovanie systémami, ktoré umoznia zahrnit’ ponaucenia z minulej krizy a z udalosti, ktoré sa
tesne podarilo odvratit. Regulatné organy by preto mali posudit svoje stratégie dodrziavania
a presadzovania poZiadaviek s cielom urcit najvyznamnejSie rizika a priradit k nim zdroje.
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10. Regulaéna sudrznost’ medzi réznymi uroviami verejnej
spravy

RozliSovanie na federalne aunitdrne krajiny nezahffia celd $kalu a réznorodost
institucionalnych kontextov, vramci ktorych su krajiny decentralizované v réznej miere.
Zhodné je to, ze vztah medzi roéznymi Urovilami verejnej spravy, ktory vyplyva
z decentralizacie, je charakterizovany vzajomnou zavislostou, kedZe nie je mozné Uplne
rozdelit politické zodpovednosti a vysledky medzi rézne urovne verejnej spravy. Je to
nevyhnutne zlozity vztah, su€asne vertikalny, medzi réznymi Uroviiami verejnej spravy,
aj horizontélny, v rdmci tej istej Urovne verejnej spravy, a je zosietovany.

Vykonavanie regulaCnej pravomoci réznymi Uroviiami verejnej spravy by malo v zasade
fungovat’ sucinne v zaujme dosiahnutia celostatnych cielov hospodarskej a socialnej politiky,
ako vytvorenie spolo¢nych trhov a rovnaka ochrana obanov a zivotného prostredia. Zlozitost
tychto vztahov vSak vytvara potencial pre horizontalne a vertikalne nedostatky v spésobilosti
verejnej spravy fungovat uc€inne a harmonicky. Medzi tieto nedostatky patri: fiSkalna
spbsobilost verejnej spravy plnit svoje zavazky; informacna asymetria medzi rbéznymi
uroviami verejnej spravy; nedostatky v spravnej zodpovednosti, ked na nizSej ako celostatnej
urovni spravne hranice nezodpovedaju funkénym hospodarskym a socialnym oblastiam;
nedostatky v navrhu politik, ked rezortné ministerstva prijimaju len gisté vertikalne pristupy
k medziodvetvovej regulacii, ktora méze vyzadovat’ spolocné navrhovanie alebo uplatfiovanie
na miestnej urovni; acasto nedostatok fudskych alebo infrastrukturnych zdrojov na
poskytovanie sluzieb.

Clenovia a neélenovia oraz va&$mi rozvijaju a vyuzivaju Siroku $kalu mechanizmov, ktoré
maju pomoct’ preklenut tieto nedostatky a zlepSit sudrznost tvorby regulaénej politiky na
viacerych drovniach. Tieto mechanizmy mozZzu byt ,zavazné“, napriklad pravne
mechanizmy, alebo ,makké“, ako diskusné platformy, a musia byt dostatocne pruzné, aby
umoznili teritoridlne Specifické politiky. Zapojenie nizSich ako celodtatnych drovni verejnej
spravy do tvorby regulacie trva €as, ale strednodobé vyhody by mali prevysit naklady na
koordinaciu. Krajiny, ktoré tymto spésobom uspesSne pristupuju k regulacnej reforme, mozu
oCakavat, Ze ziskaju vyhody produktivity v celom hospodéarstve upravou rieSenia
regulaéného procesu, odstrdnenim regulaénych prekazok a lepSie koordinovanou
¢innostou.

11. Kapacity regulaéného riadenia na nizSej ako celostatnej
urovni

Koordinacia medzi jednotlivymi uroviiami verejnej spravy by mala byt sprevadzana usilim
zameranym na rozvoj kapacit regulacného riadenia na nizSej ako celostatnej urovni. Narodné
vlady maju hrat udlohu pri podpore rozvoja miestnych kapacit regulacného riadenia
prostrednictvom primeranych spravnych a fiSkalnych mechanizmov a stimulov, ako aj
poskytovanim poradenstva a odborného vzdelavania pre pracovnikov.

Nedostatky v kapacitach sa netykaju len schopnosti nizSich ako celoStatnych udrovni
verejnej spravy vykonavat celoStatnu regulaciu, ale aj definovat vlastnd stratégiu
regulacného riadenia vratane posudenia regulagného vplyvu a potrebnych reforiem. Kedze
naroky na regulaénu spravu sa stavaju strategickejSie, kapacity niZzSej ako celoStatne;j
urovne su Casto nedostatoéné alebo odhaluju vyznamné rozdiely medzi miestnymi aktérmi
(najmd medzi mestskymi a vidieckymi oblastami). Existuje tiez vzajomna relacia medzi
mnozstvom informécii dostupnych na miestnej urovni (prostrednictvom uzkeho kontaktu
s ob&anmi a podnikatefskymi subjektmi) a rizikom obmedzenia, respektive uUzkeho
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chapania verejného zaujmu.

Obmedzené kapacity maju vplyv na uplatiiovanie regulacie, ako aj na jej navrhovanie na
roznej Urovni verejnej spravy. Vzgjomna zavislost medzi roznymi urovilami verejnej spravy
prenika do verejnej politiky prostrednictvom domacich aj globalnych vplyvov. Vacsina
investicii do zeleného rastu a infrastruktary sa uskutoChuje na miestnej/regionalnej urovni.
V energetickej politike mesta emituju priblizne 76 % sklenikovych plynov sveta suvisiacich
s energiou. Na zabezpeCenie ucinnosti zavazkov prijatych Ustrednymi Statnymi spravami sa

tieto musia riadne vykonavat’ na miestnej urovni.

12. Medzinarodna spolupraca v oblasti regulacie

V stale viac globalizovanom hospodarstve sa medzinarodna spolupraca v oblasti regulacie
musi stat neoddelitelnou sucastou riadenia rizik a dlhodobého planovania politik vratane
zlepSenia transparentnosti pre obanov a podnikatel'ské subjekty.

Oficialne potvrdené mechanizmy spravy pre medzinarodnu spolupracu v oblasti regulacie a ich
praktické doésledky nie su dobre chapané. Kriza vroku 2008 odhalila nedostatky v regulacii
finanéného sektora; problémy koordinacie medzi regulaciami v oblastiach energetiky, zdravotnictva,
ochrany Zivotného prostredia, dopravy a ochrany spotrebitelov su tiez zjavné. Globalizacia bola
a zostane hlavnym cinitelom zmeny, ktory otvara problémy konkurencieschopnosti v kazdom
posudeni domacej regulacnej agendy danej krajiny. Domaca agenda regulacnej politiky musi
zohladriovat' problémy cezhraniCnych rizik a prispievat k zabraneniu tvorbe medzinarodnych
systémovych problémov, ktoré budu mat’ désledky v ramci Uzemia krajiny. Verejné spravy musia
vyvazovat ciele branenia, aby sa regulacia stala neprimeranou prekazkou obchodu s tovarom
a sluzbami, a su€asne musia zabezpedit, aby regulacné systémy boli u€inné pri dosahovani cielov
verejnej politiky a podpore dévery v kapacity regulacného systému.

Vyzvy su predovSetkym otazkou spravy atykaju sa zahrani¢nych, ako aj domacich
zainteresovanych stran a organov. Potencialnu regulaéni spolupracu mozno vykonavat na
urovni jednotlivych organov alebo na zaklade celej verejnej spravy; spolupraca moze zahffiat
zavazok vymienat si informacie o su€asnych regulaciach a novych regulaénych iniciativach,
alebo konzultovat' s partnerskymi organmi v inych jurisdikciach pred prijatim opatrenia, alebo
sa mbze zakladat’ na spolo¢nom ur€eni regulacnych problémov, ktoré je potrebné riesit, a na
spolo¢nom urceni regulagnej agendy. V tomto poslednom pripade je potrebna spolupraca pri
vykonavani réznych technickych a politickych analyz s cielom dospiet k rieSeniam problémov
vybranych na prijatie opatrenia, a spolo¢na priprava regulacnych textov.

Ako minimum by verejné spravy mali zabezpedit, aby systémy normotvorby zohladriovali
potencialne vplyvy na strany mimo Statnych hranic, amali by zabezpe it prilezitosti
konzultacii s externymi partnermi o rozvoji regulacii. Priprava noriem na medzinarodnych
férach by mala zohladrovat osvedCené postupy posudenia vplyvu anemala by byt
restriktivnejSia, ako je potrebné na dosiahnutie legitimnych cielov regulacie.

Verejné spravy by mali zvazit skutoCnost, aby ich pristupy k regulacii vychadzali
z prisluSnych medzinarodnych S&tandardov, a vo vS8eobecnejSej rovine zohladrovali ich
medzinarodné zavazky, napriklad zavazky vyplyvajuce z dohéd WTO/GATT. Verejné spravy
musia predovSetkym zabezpedit, aby ich regulacie poskytovali zahrani€nym vyrobkom
a sluzbam zaobchadzanie, ktoré nie je menej priaznivé ako voli vyrobkom a sluzbam
domaceho pbévodu alebo vyrobkom a sluzbam s pévodom v inej krajine.
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