Komentar

Kk ustanoveniam zakona ¢. 136/2010 Z. z. o sluzbach na vnutornom trhu
v kontexte smernice ¢. 2006/123/ES o sluzbach na vnatornom trhu

Uvod

Zéakonom ¢&. 136/2010 Z. z. a dalsimi pravnymi predpismi bola v SR prebratd Smernica EU
€. 2006/123/ES o sluzbach na vnutornom trhu (d’alej ,,smernica o sluzbach®), ktora stanovila urcité
pravidla na poskytovanie sluZieb, ktoré si poskytované za odplatu ako samostatne zarobkova
hospodarska ¢innost’ (podnikatel'ska ¢innost’). Smernica o sluzbach je jedineCny prierezovy pravny
akt, nakolko sa vzt'ahuje na cely rad sluZieb rozneho zamerania komercného charakteru, ktorych
podmienky poskytovania v SR stanovuju viaceré osobitné predpisy. Smernica liberalizuje sluZby na
zaklade poZiadaviek, resp. pokynov znej vyplyvajucich, t. z. poZaduje upravit, zmenit, zruSit,
zjednodusit, zefektivnit’ postupy vydavania opravneni na vykon sluZieb v SR a pri ich poskytovani. To
prispeje k zjednoteniu podmienok na vnitornom trhu EU v oblasti sluZieb, nakol'ko poZiadavky
smernice st povinné prebrat’ do vnutrostatnej legislativy vSetky Clenské Staty (45. a 46. bod ivodnych
ustanovent, resp. komentédra k smernici o sluzbach). V niektorych pripadoch méze CS uplatnit’ vlastné
podmienky, pokial to smernica o sluzbach priptsta.

Smernica o sluZzbach sa vztahuje na sluzby remeselnej, obchodnej a priemyselnej povahy, ako aj
slobodné povolania, ktoré poskytuji osoby usadené v niektorom ¢lenskom State EU, teda aj v SR
(16. bod komentdra k smernici o sluzbach).

Z4akon o sluzbach, podobne ako smernica o sluzbach, sa nevzt'ahuje na vSetky sluzby (8§81 odsek
2 zakona). Sluzby, na ktoré sa vzt'ahuje, si zverejnené na stranke MH SR.

K paragrafovému zneniu zakona o sluzbach
s vazbou na jednotlivé clanky smernice o sluzbach
http://www.mbhsr.sk/sluzby/

§ 1 Predmet tuipravy (Cl. 1 smernice o sluzbach)

odsek 1
Poukazuje na niektoré okruhy problematiky, na ktoré sa zakon o sluzbach vztahuje a ktoré
upravuje.

odseky 2 a 3 (¢l. 2 a 3 smernice o sluzbdch)

Uvadza sa taxativny vypocet sluZieb a zéleZitosti, na ktoré sa zakon o sluzbach nevztahuje.
Pokial ide o sluzby vSeobecného zaujmu nehospodarskeho charakteru (odsek 2 pism. a) st to sluzby,
spravidla z Casti alebo celkom financované z verejnych zdrojov, napr. sluzba, ktorou je poskytovanie
vzdelania prevadzkovatefom prvostupiiového, druhostupiiového vzdeldvania. Skolné, & zapisné
hradené Ziakmi/prijemcami sluzby, ktoré kryjd urcité prevadzkové naklady sa nepovazuje za thradu
vyplatent poskytovatelovi sluzby/vzdelania. Neexistuje hospodarska protistrana, prijemca, ktory by
celé naklady sluzby hradil.

OdlisSné od nich su sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu (napr. v sektore elektrickej
energie, plynu, vody a d’alSie — ¢l. 17 smernice o sluZzbach), na ktoré sa zakon o sluzbach vzt'ahuje. Pri
tychto sluzbach je mozné sa od urcitej poziadavky smernice o sluzbach odchylit', resp. poziadavku
neakceptovat’ a Clensky Stat moZe uplatnit’ vlastné pravidla, najmd, ak je to opodstatnené dévodmi
verejného zaujmu (uvedené v d’alSom texte, d'alej ¢l. 4 bod 8 smernice o sluzbach).
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§ 2 Vymedzenie pojmov na ticely zdkona o sluzbdch (Cl. 4 smernice o sluzbdch)

Sluzbou na ucely zakona o sluzbach je samostatne zarobkova hospodarska c¢innost’ poskytovana za
odplatu (nie poskytovanie sluzby v pracovnom pomere). SluZzbou méZe byt Zivnost podla
Zivnostenského zakona, ale aj ¢innost podla inych osobitnych predpisov, napr. sluzby advokatov,
geologov, metrolégov, dafovych poradcov, prekladatelov a tlmocnikov, patentovych zastupcov,
autorizovanych architektov, autorizovanych stavebnych inZinierov, auditorov, geodetov a kartografov,
mediatorov, veterinarnych lekarov, sluZzby v odvetvi vody a energetiky (najmé ich dodavka) a mnohé
d’alSie).

Spravidla ide o vykon podnikatel'skej Cinnosti, ktorej vykonavanie upravuju osobitné pravne
predpisy v posobnosti ministerstiev, inych organov Statnej spravy, neStatnych inStitdcii, vratane
profesijnych komor zriadenych zo zakona.

Usadenym poskytovatel’om sluzby na izemi SR na tiely zadkona o sluzbach je

1. obcan SR (najmd vo vztahu k inym ¢lenskym Statom), ktory poskytuje sluZzby na tizemi SR na
trvalom zaklade na neurcity Cas (d'alej ,,na trvalom zaklade®) a na zaklade opravnenia vydaného
prisluSnym organom SR,

2. pravnicka osoba so sidlom v SR, ktora vznikla podl'a prava SR a poskytuje v SR sluzby na trvalom
zaklade, na dobu neurcitd a na zaklade opravnenia vydaného prisluSnym organom SR,

3. zahrani¢nd fyzickd alebo pravnickd osoba, ktora vznikla podla prava iného ¢lenského statu EU,
usadena v tomto State, ktora sa prestahovala na izemie SR, aby tu poskytovala sluZzby na trvalom
zaklade. PrisluSny organ SR berie do tivahy vydané opravnenie v inom clenskom, v ktorom je
poskytovatel’ inak usadeny (pozri niZSie § 3 zdkona o sluzbach, postup podla ¢l. 9 — 15 smernice
o sluzbach).

Vo vSeobecnosti plati, Ze poskytovatelia sluZieb usadeni v jednom ¢lenskom State m6Zu poskytovat’ tie

isté sluzby v inom Clenskom State (hostitel'sky clensky Stat), a to osobne alebo prostrednictvom svojich

zamestnancov vyslanych do hostitel'ského Statu v stilade s prisluSnymi pravnymi predpismi (smernica
96/71/ES o vysielani pracovnikov prebrata Zakonnikom prace a zakon ¢. 293/2007 Z. z. o uznavani
odbornych kvalifikacii, najma § 3 a nasl.).

Cezhrani¢nym poskytovatel’om sluzby na tizemi SR je

1. obcan iného Clenského Statu, ktory je usadeny v tomto State a poskytuje sluzby na dobu neurcitt na
zaklade opravnenia vydaného prisluSnym organom tohto Statu, ktory poskytuje sluzby na tizemi SR
cezhraniCne, t. j. docasne, prileZitostne,

2. pravnickad osoba so sidlom, ustredim alebo hlavnou prevadzkou v inom Clenskom State ako SR,
ktora vznikla podl'a prava tohto Statu, usadena v tomto State, v ktorom poskytuje sluzby trvalo a na
uzemi SR poskytuje sluzby docasne alebo prileZitostne.

Cezhrani¢nym poskytovatefom sluzby na uzemi SR mozZe byt len osoba z iného clenského Statu

usadena vtomto State. Podobne tak obcCania SR a slovenské pravnické osoby, ktoré uZ splnili

podmienky na vykon sluZieb na tizemi SR mozZu tie isté sluzby poskytovat’ v inom clenskom State
cezhrani¢ne, podmienky na vykon sluzby st zhodné, podobné, resp. porovnatelné s podmienkami
platnymi v SR.

Usadenim je poskytovanie sluzby v niektorom clenskom State na trvalom zaklade, na dobu neurcitu,
spravidla prostrednictvom stabilnej infraStruktury, tzv. Stat usadenia. Predstavuje skutocny vykon
hospodarskej cinnosti. PovaZuje sa za integraciu do hospodarstva v clenskom State, co znamena
ziskavanie zdkaznikov vtomto State na zdaklade stabilného profesionalneho domicilu (komentar
k smernici o sluzbach).

Prijemcom sluzby je spotrebitel, klient, zadkaznik, ktorému je sluzba pontkand a poskytovana.
Prijemcom sluZzby moZe byt Statny obcCan SR, €i iného clenského Statu, ale méZe nim byt aj obcan
tretej krajiny, ktorému boli priznané prava aktmi EU stvisiace napr. s pobytom, uplatiiovanim
systémov socialneho zabezpeCenia na zamestnancov a ich rodiny, pohybujticich sa v ramci
spoloCenstva, atieZ pravnicka osoba zaloZena podla prava niektorého clenského Statu a usadena
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v tomto State, ktord vyuZiva alebo zamysla vyuZivat’ sluzbu na profesijné ticely alebo iné ucely (36.
bod komentara k smernici o sluzbéach). Uhradu za prijemcu sluZby méZe vykonat' aj tretia osoba, napr.
organizacia, ktora uhradi za svojho zamestnanca ako prijemcu sluzby jeho tcast’' na Skoleni, ktoré je
sluzbou poskytovanou fyzickou alebo pravnickou osobou.

e M, el 7 e

vydavaju opravnenia na vykon sluzby, rozhoduji o preskimani odbornej kvalifikacie (§ 6 zakona ¢.
293/2007 Z. z. o uznavani odbornych kvalifikacii), resp._o uznavani odbornej kvalifikacie (§ 8 a nasl.
toho istého zakona) alebo robia kontrolu a dohlad nad poskytovatel'mi sluZieb, pripadne vydavaju
doklady, ktoré si podkladom na vydanie opravnenia na inom organe (napr. na niektoré Zivnosti).
Prislusny organ ustanovuje predovSetkym osobitny predpis, ktory sa na urciti sluzbu vzt'ahuje.

Poziadavka predstavuje podmienku, povinnost, zdkaz alebo iné obmedzenie vo vztahu k sluZbe,
poskytovatel'ovi alebo prijemcovi sluzby. PoZiadavky sa uplatiiuji najmd na postupy organov
v konaniach o pristupe k poskytovaniu sluZieb (nadobtidanie opravnenia na vykon sluZby), ich
poskytovania fyzickymi a pravnickymi osobami a tieZ dozoru nad tymito poskytovatelmi sluZieb.

§ 3 Uzndvanie dokladov vydanych v inych ¢lenskych Stdtoch
(Cldnok 5 odsek 1 — 4, ¢l. 23 smernice o sluzbdch, smernica ¢. 2005/36/ES) o uzndvani odbornych
kvalifikdcii v kontexte zdkona ¢. 293/2007 Z. z).

odsek 1

Tento ¢lanok ma prispiet k zjednoduSeniu pristupu k sluZzbe na tizemi SR pre poskytovatel'ov sluZieb
z inych $tatov EU, ktori sa premiestnili na tizemie SR, aby tu poskytovali tie isté sluzby, aké poskytujt
v State usadenia. Pokial ide o povinnest’ preukazat’ urcitii skuto¢nost’ dokladom, prislusny organ SR
uzna doklad v akejkol'vek forme vydany v inom clenskom State, ktory sliZi na rovnaky ucel, alebo
z ktorého je zrejmé, Ze poskytovatel' sluZzby poZiadavku uz splnil v State usadenia, najmd, ak je tato
rovnaka alebo porovnatelna s poZiadavkou, ktorej splnenie prisluSny organ SR inak poZaduje od
obcCanov SR, ato napr. tykajice sa povolenia, registracie, ¢i Clenstva v profesijnej organizacii alebo
inom organe, Ci institucii (¢l. 5, 6, 7 smernice 2005/36/ES, § 3 odsek 1 a 4 zakona €. 293/2007 Z. z.).
Treba brat’ do tivahy, Ze tato osoba uZ splnila poZiadavku v ¢lenskom State usadenia, a je odbornikom
v State, v ktorom poskytuje sluzby na trvalom zaklade.

Prislusny organ by nemal vyZadovat original alebo jeho overenud képiu, ¢i jeho overeny preklad.
ModZe ale vyzadovat' neovereny preklad dokladu. St vSak pripady, kedy je poskytovatel sluzby
povinny predloZit' prisluSnému organu original alebo dradne osvedcent kopiu originalu, ¢i tradne
osvedceny preklad, ako vyplyva z niektorych osobitnych predpisov (Cl. 5 odsek 4 smernice o sluzbach,
47. bod komentéra k smernici o sluzbach). Povinnost’ preukazovania dokladov maju ti poskytovatelia,
ktori mienia poskytovat’ sluzby, ktoré st v SR tzv. regulovanym povelanim (§ 2 zdkona ¢. 293/2007
Z.12.).

odsek 2 (bliZSie vysvetlenie pri § 19)
Tento odsek konsStatuje, Ze prisluSny organ SR si v pripade pochybnosti mdzZe overit' akykolvek
doklad u partnerského organu v ¢lenskom State usadenia, a to prostrednictvom informacného systému
vnutorného trhu (d’alej ,,systém IMI“).

odsek 3 a odsek 4 (€l. 23 smernice o sluzbach)

Pri vykone niektorych sluZieb, ktoré sti v SR regulovanymi povolaniami (napr. advokat, dafovy
poradca, autorizovany architekt, autorizovany stavebny inZinier, autorizovany geodet a kartograf,
veterinarny lekar, patentovy zastupca a iné), sa vyZaduje poistenie zodpovednosti za Skodu sposobenti
pri vykone takéhoto povolania (d’alej len ,,poistenie zodpovednosti“) prijemcovi sluzby, pri ktorej
dochadza k ohrozeniu zdravia, majetku, bezpecnosti, finanénému zabezpeceniu prijemcu sluzby alebo
inej osoby. Ak poistnd zmluva nespliia rozsah poistenia (poZiadavky, poistné krytie, finanénu zaruku),
prislusny orgéan vyzve poskytovatel'a sluzby, aby doplnil rozsah poistenia zodpovednosti, pricom mu




urci lehotu na doplnenie nie kratSiu ako 30 dni (bliZSie pozri ¢l. 23 smernice o sluZzbach, 98. bod a nasl.
komentara k smernici o sluZzbach).

odsek 5

Podobne ako v odseku 1 sa zarucuje poskytovatel'ovi sluzby z iného ¢lenského Statu, Ze ak sa vyZaduje
na vznik opradvnenia na uzemi SR splnenie urcitej podmienky (napr. skiska) prislusny organ
podmienku povaZuje za splnend, ak poskytovatel preukaZe, Ze rovnaki alebo porovnatelnd
podmienku uZ splnil v State usadenia.

K § 4 (Cl. 13, odseky 1 — 7 smernice o sluzbdch)

§ 4 odsek 1 az 3

Pokial’ ide o konanie, v ramci ktorého sa na zaklade Ziadosti poskytovatela vydava povolenie, i iny
doklad, ktory je preukazom opravnenia na poskytovanie sluzby, prisluSny organ SR Ziadatel'ovi
potvrdi prijatie Ziadosti s uvedenim naleZitosti a sp6sobom uvedenym v § 4 odsek 1. PrisluSny organ
d’alej postupuje v sulade s ¢l. 13 smernice o sluzbach, s dérazom na odseky 3 a 4, ktoré sa uplatnia
v pripade, ak prisluSny organ vo veci nekona (tzv. tichy suihlas), pokial’ neexistuje ina pravna uprava
(pozri 63. bod komentara k smernici o sluzbach, s. 27 bod 6.1.8. komentara k smernici o sluzbach.
Tento odsek uvadza, Ze Ziadost’ je mozZné podat’ aj prostrednictvom jednotného kontaktného miesta,
ktorych nositel'om st Zivnostenské trady. Ziadost' je moZné podat’ elektronicky s pouZitim zaru¢eného

elektronického podpisu (http://www.minv.sk/?elektronicke-sluzby-zivnostenskeho-registra).

K § 5 (¢l. 7 smernice o sluzbdch)

Toto ustanovenie zavdzuje prislusny organ povinnostou poskytnut Ziadatel'ovi informaécie, aj
elektronickymi komunika¢nymi prostriedkami, tykajtice sa opravnenia poskytovat sluzby na tzemi
SR, ktoré musia byt splnené na vydanie, resp. vznik opravnenia na poskytovanie sluzby.

K § 6 (Cl. 22 smernice o sluzbdch)
Na zaklade tohto ustanovenia je poskytovatel sluzby povinny spristupnit’ prijemcovi sluzby

informdcie eSte pred poskytnutim sluzby alebo podpisanim zmluvy o poskytnuti sluzby. Vypocet
informacii je uvedeny v tomto ustanoveni a v ¢l. 22 smernice o sluZbach).

K § 7 Obchodnd komunikdcia (¢l. 24 smernice o sluzbdch)

Tymto sa odstranuju zakazy obchodnej komunikacie v sluzbach, ktoré su regulovanym
povolanim, a ktoré spadaji do rozsahu p6sobnosti zakona o sluzbach. Obchodnou komunikéaciou je
podla zdkona zverejiovanie informécii o poskytovatelovi sluzby, sluzbe, ochrannej zndmke a iné
informéacie. Tymto nie st dotknuté osobitné predpisy o ochrane hospodarskej sttaZe. Obsah
obchodnej komunikacie je spracovany v stlade s pravidlami vykonu povolania, najmd v sulade
s kédexmi spravania sohladom na nezavislost, dostojnost, integritu povolania a dodrZiavanie
mlcanlivosti (¢l. 24 smernice o sluZbach).

K § 8 Cezhranicné poskytovanie sluzby (volné/slobodné poskytovanie sluzieb — ¢l. 16 smernice
o sluzbdch)

Toto ustanovenie deklaruje, Ze poskytovatel sluzby, ktory je usadeny v inom cClenskom State
moZe poskytovat' rovnaké sluZzby v SR cezhranicne, t. j. doCasne alebo prileZitostne na zaklade
opravnenia vydaného prisluSnym organom jeho Statu usadenia, kde uZ splnil podmienky na
poskytovanie sluZieb podla prava toho Statu. Docasnti a prileZitostni povahu cinnosti moZno
definovat’ ¢asovym tsekom (tyZdilovy, mesacny, resp. rocny vykon ¢innosti), alebo ¢innostou (jeden,
dva projekty, pripadne aj viac projektov alebo zakaziek, ak na seba nadvizuji). Di7ka poskytovanej
sluzby zavisi od charakteru poskytovanej sluzby. Docasna a prileZitostna povaha poskytovania sluzby
sa posudzuje pripad od pripadu, najmd vo vztahu kjej trvaniu, frekvencii, pravidelnosti
a nepretrZitosti, kontinuite a v neposlednom rade aj k zdmeru poskytovatela, akou formou mienil
sluZzbu v SR poskytovat’ (77. bod komentara k smernici o sluzbach). V kazdom pripade by skutocnost’,
Ze Cinnost ma docCasny charakter, nemala znamenat, Ze sa poskytovatel nemdze vybavit' urcitou
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infrastruktirou v SR, ako napr. kancelarske priestory, miestnosti alebo konzultacné priestory, pokial je
takato infrastruktira nevyhnutna na vykon sluzby.

Poskytovatel'ovi sluzby sa neukladaju Ziadne poZiadavky ¢l. 16 smernice o sluZzbach, resp. sa mu
moézu uloZit' len za podmienok opodstatnenych verejnym zaujmom (Cl. 16 odsek 3 smernice
o sluzbach). Pri sluzbach vSeobecného hospodarskeho zaujmu a niektorych zleZitostiach ¢l. 17
smernice o sluzbach je mozné sa od ¢l. 16 odchylit’ a stanovit' vlastné pozZiadavky vztahujice sa na
osobu poskytovatel'a, ¢i samotnu sluzbu.

Cezhrani¢nym poskytovanim sluZzby je napr. prileZitostny predaj tovaru, docasné poskytnutie
kozmetickych, kadernickych sluZieb, montaz, oprava urCitého zariadenia, vykonanie kratkodobého
kurzu, ale aj vystavba jedného rodinného domu, ¢i hotela a pod.

V pripade regulovanej sluzby je poskytovatel povinny v urcitom casovom predstihu pred prvym diiom

poskytnutia sluzby preukazat’ prisluSnému organu nasledovné doklady:

a) uradne osvedcCent képiu dokladu o odbornej kvalifikacii (diplom, vysvedcenie, osvedcenie alebo
iny doklad osvedcujici odbornt kvalifikaciu) poskytovatela sluzby alebo nim ustanoveného
odborného zastupcu,

b) doklad o opravneni poskytovat sluzbu vinom clenskom State (Stat usadenia) vydany
poskytovatel'ovi sluzby a doklad o tom, Ze poskytovanie sluzby nebolo v tom State obmedzené, ¢i
zakazané,

c) uradne osvedCenu kopiu dokladu o najmenej dvojrocnej praxi vykonadvanej pocas poslednych
desiatich rokov poskytovatel'om sluzby alebo nim ustanovenym odbornym zastupcom (preklada sa
len v pripade, ak je sluzba v SR regulovanym povolanim a v State usadenia tato sluzba nie je
regulovanym povolanim),

d) képiu dokladu totoZnosti poskytovatel'a sluzby alebo nim ustanoveného odborného zastupcu,

e) pripadne iny doklad, ak ho prisluSny organ vyzaduje.

PrisluSny orgéan postupuje v sulade s § 3 — 7 zakona ¢. 293/2007 Z. z. Ak v priebehu poskytovania
sluzby dojde k zmene skutocnosti preukazovanych dokladmi pod pism. a) aZ e) poskytovatel' je
povinny ttto zmenu pisomne ohlasit’ a preukazat’ ju v lehote 8 dni.

(Poznamka: V pripade naplnenia znakov trvalého poskytovania sluzby na tzemi SR (stistavnost,
pravidelnost’, stabilnd infrastruktira, vdzba na stdlu prevadzkaren, stale ziskavanie zdkaznikov,
stabilny nepretrZity profesionalny vykon ¢innosti a pod.) nep6jde o cezhranicné poskytovanie sluzby,
ale o poskytovanie na trvalom zaklade, na dobu neurcitu).

Pokial’ poskytovatel’ bude poskytovat’ sluzbu, ktora nie je v SR regulovanym povolanim, moze
ju poskytovat’ bez toho, aby to oznamil prisluSnému organu.

Prislusnym organom, ktorému poskytovatel’ preukazuje doklady, ak ide o sluzbu remeselnii alebo
viazanii (Zivnostensky zakon) je jednotné kontaktné miesto — Zivnostensky tirad, v ktorého
uzemnej posobnosti bude sluZzba poskytnuta prvy krat. Ak je to pre poskytovatel'a sluzby vyhodnejSie,
moZze tak urobit’ aj na stranke jednotného kontaktného miesta Ministerstva vnitra SR.

PrisluSnym organom pre ostatné sluzby je organ, ¢i inStittcia, ktord vydava opravnenia na vykon
danej sluzby v SR a uznava odbornu kvalifikaciu ziskand v inom ¢lenskom State.

Cezhranic¢ne podla zédkona o sluzbach nie je mozné poskytovat v SR sluzby,
a) na ktoré sa zakon o sluZzbach nevztahuje (8 1 odsek 2 a 3 zakona o sluZzbach),

b) ktorych charakter neumozZiiuje ich docasné, ¢i prileZitostné poskytovanie, alebo ktoré je mozné
cezhrani¢ne poskytovat’ len v stilade s podmienkami stanovenymi v osobitnych predpisoch (§ 8
odsek 2).

(Pozndmka: Rozdiely medzi formou cezhranicného poskytovania sluzby ausadenim sa Casto krat
stierajd. To je aj cielom Eurdpskej komisie, ktora ma zato, Ze obcan usadeny v jednom ¢lenskom State,
ktorému bolo vydané opravnenie v tomto State a poskytuje tu sluzby, sa moéZe premiestnit’ do iného


http://www.minv.sk/?jednotne-kontaktne-miesta-v-sr

Clenského Statu, aby poskytoval tie isté sluzby bez toho, aby v hostitel'skom c¢lenskom State ziskal
d’alSie opravnenie, ak to nie je nevyhnutné. PoZiadavky, ktoré uz splnil v State usadenia by nemal iny
Clensky Stat vyZzadovat,, a dokonca tieto osoby by mali mat vynimku z poZiadaviek, ktoré sa viazu
najmd k odbornej kvalifikcii, ktoré st inak kladené na domadcich poskytovatelov sluzieb — ¢l. 6
smernice ¢. 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifik4cifi).

K § 9 Informacné centrum pre prijemcov sluZieb (¢l. 21 smernice o sluzbdch)

Informacnym centrom na ucely zdkona o sluzbach je Ministerstvo hospodarstva SR, ktoré
poskytuje informacie o poZiadavkach uplatiovanych vinych C¢lenskych Statoch v stvislosti
s pristupom k poskytovaniu sluZzby v tomto State; poskytuje kontaktné udaje zdruZeni zaloZenych na
ochranu spotrebitela vratane Eurdpskeho spotrebitel'ského centra v inych ¢lenskych Statoch.
Ministerstvo hospodarstva SR poskytuje informécie v pripade rieSeni cezhrani¢ného sporu medzi
poskytovatel'om a prijemcom sluzby. Na tieto ticely spolupracuje s inymi organmi clenského Statu.

K § 10 Zdkaz diskrimindcie prijemcov sluzieb (Cl. 20 smernice o sluzbdch)

Tymto ustanovenim je uloZena poskytovatel'ovi sluzby povinnost’, aby sluzby, ktoré spristupiiuje
verejnosti, neobsahovali diskriminacné podmienky pre prijemcov sluZieb, tykajlice sa najméa Statnej
prislusnosti, miesta trvalého pobytu, ¢i sidla prijemcu sluzby. Musi zabezpecit' pre prijemcov sluzby
rovnaké podmienky.

K § 11 Jednotné kontaktné miesto (Cl. 6 — 8 smernice o sluzbdch)

Tymto sa vytvara pravny ramec pre funk¢éné zabezpecenie jednotnych kontaktnych miest (d’alej
len ,JKM®), ktoré si miestom, kde mdZe fyzicka a pravnicka osoba stiCasne s podanim Ziadosti, ¢i
ohlasenim na tcely vydania opravnenia na poskytovanie sluzZieb vybavit viaceré formality na jednom
mieste a ziskat’ tieZ informacie o podmienkach poskytovania sluZieb v SR. Ak ide o sluzbu, ktora je
zivnostou,. ziska na JKM aj opravnenie na poskytovanie sluzby vo forme osvedcenia. Na toto
ustanovenie nadvizujii ustanovenia Zivnostenského zdkona, na ktory § 11 odkazuje, nakol'ko tilohy
a prisluSnost JKM upravuje tento zdkon. Podla tohto zdkona su JKM zriadené na vSetkych
zivnostenskych tradoch vradmci okresnych dradov v SR. PrisluSny na konanie vo veci
Ziadosti/ohlasenia je Zivnostensky urad (JKM) podl'a bydliska fyzickej osoby alebo sidla pravnickej
osoby. Pre zahrani¢nii osobu je prisluSnym Zivnostensky trad v sidle kraja podla adresy miesta
¢innosti podniku zahraniCnej osoby alebo adresy miesta cinnosti organizacnej zlozky podniku
zahranicnej osoby. Ak je na izemi SR zriadenych niekol'’ko organizacnych zloZiek, prisluSnost’ sa riadi
podl'a vol'by zahranicnej osoby.

JKM v pripade prijatia Ziadosti o vydanie oprdvnenia na sluzbu, ktord nie je Zivmestou, tito
bezodkladne elektronicky doruc¢i prisluSnému organu opravnenému konat' vo veci udelenia
opravnenia. Nasledne prisluSny organ informuje JKM o vydani opradvnenia alebo zamietnuti Ziadosti,
¢i inej skutocCnosti vztahujtcej sa k Ziadosti.

K § 12 aZ 14 Dozor nad poskytovatel’mi sluZieb (¢l. 29 aZ 31, 33, 35 smernice o sluzbdch)
(dohl'ad a kontrolna Cinnost’ zo strany prislusnych organov)

VSeobecne (¢l. 29 smernice o sluZzbach)

Ustanovenia §8§ 12 — 14 zaistuji vzajomnu administrativhu spolupracu prostrednictvom
Informacného systému vnitorného trhu (systém IMI), ktory spravuje Eurépska komisia, medzi
prisluSnymi organmi SR a organmi v inych clenskych Statoch vo veciach problematiky smernice
o sluzbach v spojeni aj s problematikou odbornych kvalifikacii ziskanych v inom ¢lenskom State
poskytovatel'om sluzby. Spolupraca spociva v odovzdavani informacii o poskytovatelovi sluzby na
Ziadost’ niektorého z prisluSnych organov v stlade s kompetenciami tohto organu. Spolupraca méze
tieZ prebiehat’ v oblasti kontroly, ktora musi byt opodstatnena a v odstrafiovani nelegalnych praktik
poskytovatel'a sluzby, tieZ v rieSeni problémov, ukladania a vymahania opatreni, sankcii, €i inak.
PrisluSné organy si navzajom poskytuju aj informacie o disciplinarnych, administrativnych,
ochrannych opatreniach auloZenych sankciach, vratane pravoplatnych rozhodnuti, ktorymi sa



rozhodlo vo veci, ¢i tykajtcich sa platobnej neschopnosti alebo konkurzu poskytovatel'a sluzby, najma
ak maju dopad na jeho sposobilost’ a spolahlivost pri poskytovani sluzby (netyka sa oblasti trestnych
veci atrestnych registrov). MdZe oznamit kedy rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost, kedy sa
oCakéava rozhodnutie o opravnom prostriedku, ak bol podany. V informdcii sa uvadza aj predpis, podl'a
ktorého bola uloZena poskytovatelovi sluzby sankcia alebo bol uznany vinnym. Informdcie sa
poskytuju v silade s pravidlami o poskytovani osobnych udajov as pravami zaruCenymi osobam,
ktoré st tymto dotknuté. PrisluSny organ, ktory predklada informacie, o tom informuje poskytovatel'a
sluzby. Prislusné organy konaju v ramci svojich zakonmi zverenych pravomoci.

Informdcie moZe prisluSny organ pouzit’ len na poZzadovany tcel.

I e

12 Dozor nad cezhranicnvmi poskytovatel'mi sluzieb v SR usadenymi v inom c¢lenskom State (CL.

30, 31 smernice o sluzbach).

Prislusny organ clenského Statu usadenia poskytovatela sluzby mozZe od prislusného organu SR
poZadovat’ informacie tykajice sa poskytovatel'a a jeho ¢innosti na izemi SR. Orgéan Statu usadenia
tym preveruje, ¢i poskytovatel’ neporusuje poziadavky (podmienky), ktoré sa ne neho vztahuju v Stite
usadenia. Organ Statu usadenia (v stlade so svojimi pravomocami) musi uviest, aké informacie
Ziada, ucel, na aky ich Ziada, pripadne lehotu na dorucenie poZadovanych informéacii. MdZe poZiadat
tieZ o vykonanie kontroly poskytovatela sluZzby na tizemi SR. Organ SR vyuZiva vSetky dostupné
prostriedky na ziskanie poZadovanych informécii a bezodkladne informuje orgén Statu usadenia
o zistenych skutoc¢nostiach. Ak nemoZe zaslat informacie, ¢i vykonat’ kontrolu v stanovenej lehote,
alebo ma dovody na nevyhovenie Ziadosti, tieZ o tom bezodkladne informuje orgén Statu usadenia.
Organu Statu usadenia moZe navrhnit’ aj opatrenia na odstranenie nedostatkov, ak boli zistené.

Prislusné organy SR zodpovedaji za dohlad nad dodrZiavanim poZiadaviek cezhrani¢nym
poskytovatel'om uloZenych v sulade s clankami 16 odsek 3 smernice o sluZzbach, pokial ide o pristup
k sluzbe a jej poskytovaniu. Ide o poZiadavky na ochranu zdravia a bezpec€nosti pri praci, verejného
zdravia, verejnej bezpecCnosti, verejného poriadku a Zivotného prostredia, ale tieZ dodrZiavanie
poZziadaviek stanovenych v pravnych predpisoch SR, ktoré koreSponduju s ¢l. 17 smernice o sluZbach.
Prislusné organy SR mdézu vykondavat’ kontrolu a prijimat’ opatrenia v silade s tymito predpismi SR.
Pri kontrole cezhranicného poskytovatela sluzby inak nepoZaduju splnenie poZiadaviek

vymenovanych v ¢lanku 16 odsek 2 pism. a) az f) smernice o sluzbach.

13 Ochrana prijemcov sluzieb pri cezhranicnom poskyvtovani sluzby (¢l. 35 vo vizbe na c¢l. 18

smernice o sluzbach)

Pri zisteniach, Ze cezhrani¢ny poskytovatel pri poskytovani sluzby vazinym spdsobom ohrozuje
zdravie, Zivot, bezpecCnost alebo Zivotné prostredie na izemi SR, prisluSny organ to oznami Statu
usadenia a Europskej komisii. V pripade, ak prislusSny organ SR prijal v individualnych pripadoch
poskytovania sluZieb proti cezhrani¢nému poskytovatel'ovi opatrenia podla ¢l. 18 smernice o sluZzbach
suvisiace s bezpeCnostou sluZieb, postupuje tak, ako je uvedené v tomto ustanoveni zdkona

o sluzbach.

7 ,

14 Dozor nad poskytovatel'mi sluzby poskytujicimi sluzby cezhranicne v inych ¢lenskych Statoch

Za usadeného poskytovatel'a sluzby na izemi SR, najméd vo vztahu k orgdnom inych ¢lenskych Statov
sa povazuje fyzickd osoba — podnikatel’ s bydliskom alebo pravnicka osoba so sidlom na tdzemi SR
(slovenska osoba), ktora vycestovala do iného clenského Statu, aby tam poskytovala sluzby
cezhrani¢ne, teda docasne. Kontrolnti ¢innost’ poskytovatel'ov, ktori si usadeni v SR, vykonavaju
organy SR na to poverené. V pripade doCasného premiestnenia sa takejto osoby do iného clenského
Statu postupuje prislusny organ SR rovnako, ako je uvedené v komentari k § 12. MoZe Ziadat organ
iného clenského Statu o rozne informdcie, kontroly a Setrenia, aby preveril, ¢i tento poskytovatel
dodrZiava podmienky, ktoré sa na neho vzt'ahuji v SR, teda v jeho State usadenia.

§ 15 Notifikacnd povinnost’ (¢l. 32 vystrazny mechanizmus)

Ak sa prislusSny organ SR dozvie alebo zisti zavazné skutky, ¢i okolnosti pri poskytovani sluZzby na
uzemi SR, pripadne aj vinom clenskom State, ktoré by mohli spdsobit’ vaZnu ujmu na zdravi,




bezpecnosti 0sdb alebo Zivotnom prostredi, bezodkladne o tom informuje Stat usadenia poskytovatel'a
sluzby, ostatné dotknuté clenské Staty a Europsku komisiu prostrednictvom systému IMI.

§16
Na zéklade tohto ustanovenia sa zaruCuje prisluSnym organom inych c¢lenskych Statov nahliadat do
registrov a inych uradnych evidencii, v ktorych su zapisani poskytovatelia sluZieb.

§ 17 Dozor
Tymto sa urcuje organ dozoru nad povinnostami uloZenymi tymto zakonom poskytovatel'ovi sluzby
na uzemi SR. Takymto organom je Slovenska obchodna inSpekcia (§ 6 a § 10).

§ 18 Sprdvne delikty
Ustanovuje sa vyska pokuty, ktorta je mozné uloZit' v pripade nedodrZania povinnosti poskytovatelom
sluzby na uzemi SR.

§ 19 Informacny systém vnitorného trhu —systém IMI (¢l. 34 smernice o sluzbdch, komentdr._
k smernici o sluzbdch)

Vzéajomna spolupraca organov SR s organmi inych ¢lenskych Statov v oblasti pristupu k sluzbe a jej
poskytovania na uzemi SR, ako aj dohl'ad nad poskytovateImi sluZzby na uzemi SR, sa uskutoChiuje
prostrednictvom systému IMI. Systém IMI je v sprave Komisie aje v iom registrovany cely rad
organov a instittcii, v ktorych kompetencii je vydavanie opravneni, ¢i uznavanie odbornej kvalifikacie
ziskanej vinom Clenskom State a kontrolna cinnost’ (kapitola VI smernice o sluZzbach a komentar
k smernici o sluzbach, ¢ast' administrativna spolupraca). Ide o efektivnu rychlu spolupracu a vymenu
informacii na dial'ku. Prislusny organ SR ziskava informéacie najmé o dokladoch vydanych v inych
¢lenskych Statoch vzt'ahujucich sa k opravneniu, odbornej kvalifikacii ziskanej v inom ¢lenskom Stéte,
o sank¢énych postihoch poskytovatela sluzby usadeného vinom c¢lenskom State, alebo je mozZné
overovat platnost’ a pravost’ tychto dokladov a iné, tak ako je spomenuté k § 12 az 14. Informacie,
ktoré prisluSny organ SR v konani o vzniku opravnenia na poskytovanie sluzby v SR ziska
prostrednictvom informacného systému, su zavazné.

Systém IMI predpokladd predovSetkym vzajomnud spoluprdcu partnerskych organov SR a iného
Clenského Statu, ktorych kompetencie st rovnaké. Umoziuje vyhladat partnersky organ v inom
Clenskom State a rychlu efektivnu komunikaciu v Statnom jazyku toho-ktorého Clenské Statu, nakol'ko
system IMI zabezpeCuje preklady. TaktieZ umoZiuje aj vymenu elektronickych dokumentov,
osvedceni a pod.

Jednotlivé organy, ktoré medzi sebou budi spolupracovat, musia byt v systéme IMI
registrované. To zabezpeCuju narodni koordinatori clenskych Statov. Narodnym koordinatorom
systemu IMI v SR je MH SR (odd. vnitorného trhu). Narodnym koordinatorom z hl'adiska uznavania
dokladov o vzdelani (diplomy, vysved¢enia a pod.) je MSVVS SR a z hl'adiska odbornej kvalifikacie
prisluSny organ, i inStitdcia.

§ 20 Spolocné ustanovenia
Cinnost’ prisluSnych organov pri vykonavani tloh podla tohto zdkona koordinuje Ministerstvo
hospodarstva SR.

CLI1

Obsahuje novelizacie osobitnych pravnych predpisov, ktoré boli dotknuté podmienkami
a poziadavkami zakona o sluzbach, ako aj smernice EU o sluzbach na vniitornom trhu prevzatej do
pravneho poriadku SR prave zakonom o sluzbach. Uvedené osobitné predpisy upravuju podmienky
poskytovania urcitej sluzby v SR.
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