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STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 404/2011 Z. z. O POBYTE
CUDZINCOV A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSiICH PREDPISOV
A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo vnutra SR diia 14. decembra 2023 predloZilo na PPK material:
,Navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon & 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a doplriaju niektoré zakony*. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy
na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpecCené, pozitivno-negativne
vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivno-negativnych vplyvov na malé a
stredné podniky, pozitivne socialne vplyvy, pozitivne vplyvy na informatizaciu
spolo¢nosti, pozitivhe vplyvy na sluzby verejnej spravy, negativne vplyvy na sluzby
verejnej spravy pre obCana a pozitivne vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

Ku goldplatingu

K tabulke zhody TZ 2014 _66: Pri transponovani ¢lanku 5 ods. 1, pism. b) smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2014/66/EU z 15. maja 2014 sa Komisia
domnieva, Ze dochadza ku goldplatingu typu c) tym, Ze Slovenska republika nevyuzila
moznost, ktory by udrzala poziadavky smernice v minimalnej miere. Slovenska
republika ma stanovenu povinnost priloZit' k Zziadosti o vydanie potvrdenia o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta doklad preukazujuci, ze Statny prislusnik tretej
krajiny bol pred zaciatkom vnutropodnikového presunu zamestnany u toho istého
zamestnavatefa alebo u zamestnavatelfa v ramci tej istej skupiny zamestnavatelov
aspon Sest mesiacov, pokial ide o riadiacich pracovnikov a odbornikov. Smernica
2014/66 stanovuje spominanu lehotu nepretrzite na aspon tri az 12 mesiacov v pripade
riadiacich pracovnikov a odbornikov. Vzhladom na uvedené Komisia Ziada nalezite
vyplnit stipce (9) a (10) tabulky zhody a pod tabulkou zhody v poznamke ,Vyjadrenie
k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odbvodnenie“ doplnit odévodnenie takejto
Upravy.

V nadvaznosti na predchadzajucu pripomienku Komisia Ziada predkladatela o
premietnutie identifikovaného Goldplatingu aj do Dolozky vybranych vplyvov a analyzy
vplyvov na podnikatelské prostredie.

K tabulke zhody TZ_2014_36: Komisia sa domnieva, Ze v pripade §23 ods. 4 zakona
401/2011 Z.z. ide o transpoziciu ¢l. 14 ods. 1 Smernice Eurdépskeho Parlamentu a
Rady 2014/36/EU o podmienkach vstupu a pobytu §tatnych prislusnikov tretich krajin
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na ucel zamestnania ako sezdnni pracovnici a ide o goldplating typu f), ktory Komisia
Ziada doplnit' a vyznacit do tabulky zhody TZ 2014 _36.

Komisia odportéa predkladatelovi v bode 7. Transpozicia prava EU v dolozke
vybranych vplyvov vyznacit, ze v prekladanom materiali dochadza ku goldplatingu.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznacCeny pozitivny a negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy, ktory je rozpocCtovo zabezpeCeny a ziadny vplyv na limit verejnych
vydavkov. V analyze vplyvov su prijmy a vydavky v tabulke €. 1/A uvedené

nasledovne:

2024 2025 2026 | 2027
Prijmy VS celkom 22 443 | 22 443 | 22 443 | 22 443
Vydavky VS celkom 724 791 | 250 611 | 50 611 | 50 611
MV SR 50611 (50611 |50611|50611
MIRRI SR (NASES) 200000 | O 0 0
SU SR 47520 |0 0 0
GP SR 320000 | 0 0 0
UPV SR 6660 [0 0 0
MPSVR SR 0 200000 | O 0
Financovanie zabezpecené v rozpocte | 724 791 | 50611 | 50611 | 50 611
Rozpoctovo nekryty vplyv 200000 | O 0 0

V tabulke &. 1/B je v riadku vplyv na limit verejnych vydavkov SR uvedena sume 200
000 eur v roku 2024. Komisia predpoklada, Ze ide o vydavky kvantifikované pre
kapitolu MPSVR SR v sume 200 000 eur a tieto vydavky nie su rozpoctovo
zabezpecCené, pricom su kvantifikované v tabulke €. 1/A najprv v roku 2025 aj v roku
2024 (v Casti 2.2.1. predkladatel uvadza, ze vydavky na upravu IS maju negativny
vplyv v roku 2024). Uvedené Komisia Ziada zosuladit’ (aj v tabulke €. 4/B).

Z technického hladiska Komisia upozoriuje, Zze vzhladom na vysSSie uvedené, je
nespravne vyplnena dolozka vybranych vplyvov (ide o Ciastocne zabezpeceny vplyv a
negativny vplyv na LVV). V analyze vplyvov nie je vyplneny prvy riadok v tabulke €.
1/B a tabulka €. 4/A pre MPSVR SR je nespravne vyplnena.

Taktiez je v analyze vplyvov v tabulke &. 3 za riadkom ,nedanové prijmy (200)* novy
riadok, ktory znie: ,z toho spravne poplatky (221 004) s prislusnou hodnotou v
jednotlivych rokoch. Navrh zvy$uje prijmy SR z dévodu vyssich spravnych poplatkov
o sumu 3 eura za doruCovanie dokladu o pobyte cudzinca, ale na strane vydavkov
absentuje vycislenie vydavkov MV SR na samotné dorucovanie tychto dokladov
(postové sluzby). Komisia preto Ziada dopracovat vplyv aj na vydavkovej strane v
suvislosti s doru€ovanim dokladov vo vSetkych prislusnych tabufkach.

Komisia Ziada vSetky negativne vplyvy zabezpecit v ramci schvalenych limitov
dotknutého subjektu, bez dodatoénych poZiadaviek na rozpocet verejnej spravy. V
nadvaznosti na uvedené je potrebné upravit dolozku vybranych vplyvov a analyzu
vplyvov tak, aby z nich nevyplyval rozpoctovo nekryty vplyv.
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K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi s tvrdenim predkladatela, ze predmetny navrh zakona ma vplyv na
informatizaciu spoloCnosti. Predkladatel v8ak nevypracoval analyzu vplyvov spravne
v bode 6.2., kedZe v Casti Nazov systému" sa uvadza nazov, pod ktorym je systém
registrovany v MetalS a teda v tomto pripade "Register fyzickych oséb" a "Register
obyvatelov". Taktiez je bod 6.2. neuplny a v nesulade s analyzou na rozpocCet, kedze
v tej predkladatel okrem iného uvadza nasledovné "Dal$ie vydavky, kde je odhad vo
vySke 200 000 € na rok 2024, su potrebné na zabezpecenie upravy Informaéného
systému sluzieb zamestnanosti (dalej len ,ISSZ*) a jeho integraciu s dalSimi
informacnymi systémami.". Z uvedeného vyplyva, Ze k upravam pride aj v inych IS a
teda aj tie musia byt uvedené v analyze vplyvov na informatizaciu spoloCnosti.

K socialnym vplyvom

V Casti 9. dolozky (Vybrané vplyvy materialu) je potrebné oznacit pozitivhe socialne
vplyvy.

Oddévodnenie: Z obsahu navrhu zakona vyplyva, ze by mal pozitivhe socialne vplyvy.
VSeobecna Cast dévodovej spravy a Cast 10. dolozky vybranych vplyvov (Poznamky)
explicitne konStatuju, Ze navrh predpoklada pozitivny socialny vplyv.

V sekcii 4.1.1 analyzy socialnych vplyvov je potrebné doplnit kvantifikaciu vplyvov
hodnotenych navrhov opatreni na hospodarenie dotknutych domacnosti asporn vo
forme vhodne zvolenych modelovych prikladov.

Odévodnenie: Navrh predpoklada, Ze modra karta bude namiesto Styroch rokov platit
pat rokov. Predkladatel na zaklade toho identifikoval pozitivny vplyv na hospodarenie
domacnosti v désledku zniZenia frekvencie Ziadosti o obnovenie prechodného pobytu
na uc€el zamestnania v SR. Navrh dalej predpoklada, Ze niektori Statni prislusnici
tretich krajin, ktori su drzitefmi modrej karty vydanej v inom ¢Clenskom State, by mali
volny vstup na slovensky trh prace. Predkladatel na zaklade toho identifikoval
pozitivny vplyv na hospodarenie domacnosti v désledku zniZenia frekvencie Ziadosti
o udelenie prechodného pobytu na u¢el zamestnania v SR. Podla Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov je v €asti 4.1 analyzy socialnych vplyvov potrebné
uviest' aj kvantifikaciu identifikovanych vplyvov, t. j. velkost jednotlivych ovplyvnenych
skupin (pocet jednotlivcov/domacnosti) a priemerny pokles (alebo rast) vydavkov
(alebo prijmov) v eurach (alebo %) za kazdu ovplyvnenu skupinu v predpokladanom
Casovom obdobi. V pripade absencie potrebnych udajov je mozné uviest aspon
modelové priklady vplyvov na prijmy/vydavky.

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Komisia ocenuje predkladatefa materialu, Ze identifikoval pozitivne vplyvy na
manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu a oznacil tieto vplyvy aj v predkladacej sprave ako aj
v dolozke vybranych vplyvov.

V kontexte vypracovania Analyzy vplyvov na manzelstvo rodi€ovstvo a rodinu ma
Komisia niekolko vecnych pripomienok. Komisia predpoklada, Zze su€asna novela
zakona obsahuje viacero zmien a doplneni tykajucich sa drzitelov modrych kariet
oproti novele zakona ktora bola predmetom PPK v mesiaci 02/2023. Napriek tomu su
vSetky texty v analyze vplyvov (ako odpovede na otazky) identické s predoSlou
analyzou. Komisia odporuca aktualizovat a doplnit' v sulade s pravidlami Jednotne;j
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.
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Odévodnenie: V bode 8.1.1. Analyzy nie je postaCujuce uviest, ze citujem |,
v suCasnosti k 31.12.2022 bolo vydanych 41 modrych kariet...“ koniec citatu. Komisia
predpoklada Ze k decembru 2023 boli vydané dalSie modré karty, pripadne udelené
povolenia na zlucenie rodiny, pripadne suhlas s pripojenim sa rodinnych prislusnikov,
o ktorych sa predkladatel novely zakona vobec nezmienuje. KedZe novela zakona
priamo suvisi s transpoziciou Smernice EU, ur€ite su zname udaje o tom kolko
vysokokvalifikovanych ,tretiakov“ priSlo na uzemie SR, aky dostali status stym, ze
v kontexte vofného pohybu pracovnikov je mozné, ze odidu pracovat’ aj do inych Statov
EU a zoberu so sebou aj rodinnych prislusnikov.

Na zaklade vysSie uvedeného Komisia odporuca, aby predkladatel upresnil udaje
v ramci kvantifikacie ako aj aktualizoval odpovede na prislusné body Analyzy vplyvov
na manzelstvo rodi¢ovstvo a rodinu.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

Predkladatel spravne opisal pozitivne a negativne dopady prislusného navrhu zakona
na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana v ¢asti Dévodova sprava - vSeobecna Cast.

V predlozenom navrhu zakona vSak absentuje Analyza vplyvov na sluzby verejnej
spravy pre ob¢ana, ktoru predkladatel vypracuje v pripade, ak identifikoval a vyznadil
aspon jeden vplyv na sluzby verejnej spravy pre obCana v dolozke vybranych vplyvov.
Na zaklade vysSie uvedeného Komisia navrhuje predkladatelovi doplnit Analyzu
vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



