INTERREG EUROPE - SEA - NETECHNICKY SUHRN

V zmysle Smernice 2001/42/ES prijatej Eurépskym parlamentom a Eurdpskou radou je Strategické
environmentalne vyhodnotenie (Strategic Environmental Assesment - SEA) pozadované kvoli
vypracovaniu a zmene urcitych planov a programov vratane tych programov, ktoré maju vplyv na
iné plany a programy (Clanok 3 a Priloha II k Smernici SEA). V stlade stym je povinné
i vyhodnotenie vplyvov Operacného programu INTERREG EUROPE 2014 - 2020 (dalej len
.Program™) na zivotné prostredie. Environmentalna sprava je zaloZzend na konecnom navrhu
Operacného programu, verzia zo dfa 19.11.2013, a bola vypracovana subezne s rozpracovanim
Programu.

Program

Oblast, ktorej sa tyka INTERREG EUROPE pokryva celé Uzemie Eurdpskej Unie (EU-28) plus
partnerské krajiny Norsko a Svajdiarsko. Hodnotenie je véak obmedzené na bezprostredne na
oblast Eurdpskej unie. Pocas obdobia 2014 - 2020 bude INTERREG EUROPE spolufinancovany
z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDF) s rozpoétom vo vyske 359 miliénov €.' Formalny
casovy ramec Programu zahfna roky 2014 az 2020. Po pridani dalsich dvoch rokov kvoéli finalizacii
financovanych programov bude v ramci vyhodnotenia brané do Uvahy obdobie od roku 2014 do
roku 2022.

Ako ndstroj na implementaciu kohéznej politiky EU prispieva INTERREG EUROPE k dosiahnutiu
celkového ciela kohéznej politiky, menovite k redukcii disparit jestvujucich medzi c¢lenskymi
krajinami EU a regiéonmi ¢o sa tyka ich socidlneho a hospodérskeho rozvoja a ochrany Zivotného
prostredia, beric do Uvahy Specifické teritoridlne a socidlne podmienky a potencial. Samotna
kohézna politika podporuje ciele stratégie Europe 2020 (COM (2010) 2020). Mézeme konstatovat,
Ze Europe 2000 predstavuje pre INTERREG EUROPE vSeobecnu "strategickl kotvu".

Program je priamo prepojeny s velkym poétom dokumentov o politikdch EU, ktoré st vypracované
kvéli podpore cielov Europe 2000; je tieZz prepojeny s niekolkymi smernicami a stratégiami EU.
Okrem politik a programov EU sUvisi Program i s regiondlnymi politikami a programami, ktorych
vypracovanie a implementacia budl predmetom podpory. Mézeme konstatovat, Ze Program
vytvara isty druh medziregionalneho mechanizmu zameraného na ulahcenie a zvySenie Ucinnosti
prinosov pre napifianie cielov a politik EU prostrednictvom zlep$ovania opera¢nych kapacit
v regiénoch. Takto s kompetencie Programu, ¢o sa tyka tychto prinosov, viac nepriame nez
priame.

Program pokryva 4 prioritné osi (PO), ktoré su zaloZzené na Tematickych cieloch uvedenych
v Clanku 9 Nariadenia o spoloénych ustanoveniach (Common Provisions Regulation - CPR). V rdmci
PO bolo vybranych 6 investi¢nych priorit (IP tak, ako sU opisané v Clanku 6 Nariadenia ERDF
(ndvrh), ktoré sa dalej sustreduji na 6 $pecifickych cielov (SC), t.j. jeden $pecificky ciel pre kazdu
vybranu investi¢nu prioritu:

Tematicky ciel' 1:
Posiliovanie vyskumu, technologického vyvoja a inovacii

Prioritna os 1:
Vyskum, technologicky vyvoj a inovacie (RTD&I)

Investi¢na priorita 1(a):
RozSirenie vyskumnej a inovacnej (R&I) infrastruktiry a kapacit na rozvoj excelentnosti v oblasti
vyskumu a inovacii a podpora kompetencnych centier, najméa eurépskeho zaujmu;
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Specificky ciel’ 1.1:

Zlepsenie implementacie politik a programov regionalneho rozvoja, najma programov
zameranych na investicie do rastu a pracovnych miest v tych pripadoch, kde je to relevantné,
do programov ETC v oblasti infrastruktiry vyskumu a inovacii a kapacit.

Investicna priorita 1(b):

Podpora podnikatelskych investicii do inovacii a vyskumu, tvorba prepojeni a synergii medzi podnikmi

a vedeckovyskumnymi centrami a vy$$im vzdeldvanim obzvlast vo vyvoji produktov a sluZieb, prenosu
technoldgii, socidlnej inovacie a aplikacie verejnych sluzieb, stimulacie dopytu, vytvarania sieti, klastrov a
otvorenej inovacie prostrednictvom inteligentnej Specializacie, podpora technologického a aplikovaného
vyskumu, pilotnych projektov a aktivit skorého overovania vyrobkov, vyspelych vyrobnych kapacit a

prvovyroby v klicovych technoldgiach a Sirenie vSestranne vyuzitelnych technoldgii.

Specificky ciel’ 1.2:

Zlepsenie implementacie politik a programov regionalneho rozvoja, najma programov
zameranych na investicie do rastu a pracovnych miest v tych pripadoch, kde je to relevantné,
do programov ETC, ktoré podporuju zavadzanie inovacii aktérmi regionalnych inovacénych
retazcov v oblastiach "inteligentnej Specializacie" a inovacnej prilezitosti.

Tematicky ciel 3:
Zvysovanie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov (SME):

Prioritna os 2:
Konkurencieschopnost malych a strednych podnikov

Investi¢na priorita 3 (d):
Podpora pre rozvijanie schopnosti SME zapajat sa do rastu regionalnych, narodnych a medzinarodnych
trhov a do inovacnych procesov

Specificky ciel’ 2.1:

Zlepsenie implementacie politik a programov regionalneho rozvoja, najma programov
zameranych na investicie do rastu a pracovnych miest v tych pripadoch, kde je to relevantné,
do programov ETC, podporovanie malych a strednych podnikov vo vsetkych fazach ich
Zivotného cyklu s ciel'ov rozvijat a dosahovat rast a zapajat sa do inovacii

Tematicky ciel' 4:
Podporovanie prechodu na nizko-uhlikovl ekonomiku vo vSetkych sektoroch

Prioritna os 3:
Nizkouhlikova ekonomika

Investicna priorita 4 (e):
Podpora nizkouhlikovych stratégii pre véetky typy Uzemi, zvlat mestskych oblasti, vratane podpory
trvalo udrzatelnej mestskej mobility a zmiernenie relevantnych adaptacnych opatreni;

Specificky ciel’ 3.1:

Zlepsenie implementacie politik a programov regionalneho rozvoja, najma programov
zameranych na investicie do rastu a pracovnych miest v tych pripadoch, kde je to relevantné,
do programov ETC s rieSenim prechodu na nizkouhlikovi ekonomiku

Tematicky ciel' 6:
Ochrana Zivotného prostredia a podporovanie efektivneho vyuZzivania zdrojov

Prioritna os 4:




Zivotné prostredie a efektivne vyuZivanie prirodnych zdrojov

Investi¢na priorita 6 (c):
Ochrana, podpora a rozvoj kultirneho a prirodného dedicstva;

Specificky ciel’ 4.1:

Zlepsenie implementacie politik a programov regionalneho rozvoja, najma programov
zameranych na investicie do rastu a pracovnych miest v tych pripadoch, kde je to relevantné,
do programov ETC v oblasti ochrany a rozvoja kultirneho a prirodného dedicstva

Investicna priorita 6 (g):

Podpora industridlneho prechodu smerom k hospodarstvu orientovanému na racionalne vyuzivanie
zdrojov a podpora zeleného rastu, eko-inovacii a manazmentu environmentalnej vykonnosti

v stkromnych a verejnych sektoroch

Specificky ciel’ 4.2:

Zlepsenie implementacie politik a programov regionalneho rozvoja najma programov
zameranych na investicie do rastu a pracovnych miest v tych pripadoch, kde je to relevantné,
do programov ETC zameranych na zvysovanie efektivnosti vyuzivania zdrojov, zeleny rast

a eko-inovacie a manazmentu environmentalnej vykonnosti

Jednotlivé SC tvoria “koridory® pre odakdvané vysledky atyp ¢&innosti, ktoré maju byt
podporované. Planované intervencie sU zamerané na ulahlenie ,neustdleho spoznavania politik
a kapitalizaciu regionalnej osvedcenej praxe v oblasti politik* a na podporovanie ,,medziregionalnej
spoluprace medzi regiondlnymi aktérmi, ktord sa zameriava na spoznavanie politik a transfer
osvedCenej praxe. Oba smery sa sUstreduju na zlepSovanie implementacie a monitoring
regionalnych programov v oblasti Investicii do rasti a pracovnych miest a ETC tam, kde je to
relevantné. 2

Vyhodnotenie moznych vplyvov na Zivotné prostredie

Zhodnotenie moznych vplyvov na zivotné prostredie je rozdelené do dvoch hlavnych casti: 1)
strategicky pristup a 2) oCakavané vysledky jednotlivych Specifickych cielov. S vynimkou nulovej
alternativy, t.j. neimplementovanie Programu, nie je definovana ani hodnotena Zziadna ina
alternativa.

Zhodnotenie strategického pristupu sa tyka operativnych cielov, prioritnych osi a Specifickych
cielov, vzajomnych prepojeni prioritnych osi, zvazovania ,udrzatelného rozvoja™ ako horizontalneho
principu a indikatorov a potrieb implementacie, ktoré su pozadované v ramci strategického
pristupu.

Zhodnotenie odhaluje to, Ze v désledku charakteru INTEERREG EUROPE je mozné prostrednictvom
Programu realizovat len velmi nepriame vplyvy a prinosy v retazci dopadov intervencii programu
na priame environmentalne vplyvy projektov si pomerne vzdialené. Vo vsSeobecnosti vsSak
strategicky pristup ponuka potencial pre priaznivé vplyvy. Odkazuje predovsetkym na dve prioritné
osi s jasnym zameranim na environmentalne otazky (PO 3 - nizkouhlikova ekonomika a PO 4 -
zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov). Pri rieSeni tejto témy je zvazovanych niekolko
environmentalnych problémov, ktoré su priamo alebo nepriamo prepojené s tymito Ustrednymi
otazkami. Vyclenenie 50 % dostupnych financnych prostriedkov (bez financnych prostriedkov na
Technickd pomoc) znamend, Ze na tieto dve PO bola vydlenend podstatna ¢ast celkového objemu
finanénych prostriedkov. Prioritnd os 1 (Vyskum, rozvoj technoldgii a inovacie (RTD&I)) a2
(konkurencieschopnost SME) vykazuji menej zjavny potencidl. AvSak napriek tomu, prepojenim ich
implementacie s environmentalnymi otdzkami by mohlo ddjst k posilneniu pravdepodobnych
priamych vplyvov. V programe nie je uvedend ziadna priama orientacia podporovanych opatreni
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podla PO 1 a 2 na ochranu Zivotného prostredia alebo udrzatelného rozvoja, ani v fom nie je
vyzadovana ako explicitny hlavny princip pri vybere ¢innosti.

Vzajomné zvazovanie rieseni v RTD&I, podpora SME, nizkouhlikovej ekonomiky a ochrana
prirodného a kultirneho dediéstva pomahaju zvySovat pozitivhe prinosy v ramci ochrany zivotného
prostredia a efektivheho vyuzivania zdrojov. Potencidl pre posilfiovanie pozitivnych dopadov na
ochranu Zivotného prostredia a efektivhe vyuzivanie zdrojov prostrednictvom vyuzivania tychto
vzajomnych vnutornych vztahov nie je v Programe vyuzivané systematicky.

Niektoré z definovanych vystupnych indikatorov nesu so sebou negativny potencial, pretoZze ich
dosahovanie moéze viest k zvySenej miere cestovania po celej Eurdpe. Formulacia kritickych
indikatorov by mala byt revidované kvéli posilneniu snah o vyuzivanie rezimov vymeny
a komunikacie s potencidlne mensimi dopadmi na vzduch, klimu a vyuzivanie zdrojov.

J,Udrzatelny rozvoj* je v Programe zahrnuty ako horizontdlny princip. Bolo sformulované
zvazovanie rbéznych prioritnych osi v ramci implementacie. V sulade s vymedzeniami Nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach (CPR) je i v Programe zahrnuty udrzatelny rozvoj ako horizontalny
princip. Toto vSak vedie k povinnosti zvazovat environmentalne otazky aj v rdmci realizacie PO 1
a 2. Toto zvazovanie by v8ak malo byt v slvislosti s PO 1 a2 vyzadované prisnejsie.

Charakter a manazment tohto celoeurdpskeho programu si vyzaduje znacény rozsah cestovania
regionalnych partnerov, zastupcov ¢lenskych statov a manazmentu programu. Emisie sklenikovych
plynov, znecistovanie ovzdusia a hluk si najvyznamnejs$imi problémami spojenymi s cestovanim.
Finalnym Géelom programu je podporovat medziregionalnu vymenu a zaistovat rozvoj kapacit
v rdmci aktivit medziregionalnej spoluprace. Preto nie je mozné uvazovat o realnych alternativach
principov. Namiesto toho sa odporiéa sustredit sa viac na iné prostriedky komunikéacie a typy
spoluprace a minimalizovat pocet stretnuti, navstev a podujati s ciefom zmiernit environmentalne
dopady.

Zhodnotenie oCakavanych vysledkov kazdého Specifického ciela vytvara dvojity obrazok.

Dopady na Zivotné prostredie ako aj prinosy ofakavanych vysledkov SC 1.1, SC 1.2 a SC 2.1 pre
environmentalne ciele EU st velmi obmedzené. Zdmerom tychto vysledkov je zlepsit ramcové
podmienky a procesy vymeny. Obidve tieto oblasti mézu vSak mat v dlhodobom horizonte
environmentalne dopady. V prvom rade vsak nie je mozné uviest priame alebo dokonca nepriame
prepojenia. Pozitivhe nepriame dopady je mozné ocakavat vtedy, ak budl podporované opatrenia
prepojené s potrebami problematiky ochrany zZivotného prostredia. Na tieto pozitivne dopady vSak
nie je mozné nahliadat ako na zarucené.

Situacia tykajlica sa SC 3.1, SC 4.1 a SC 4.2 je odli$na. V pripade véetkych ofakavanych vysledkov
tychto SC je mozné konstatovat pozitivne nepriame vplyvy. Hoci aj v pripade tychto $pecifickych
ciefov sa vadsina aktivit, ktoré maju byt podporované vztahuje na zlepSenie programovania a
vymenu skusenosti a postupov, Uspesna realizacia navrhovanych vysledkov mo6ze v kone¢nom
dosledku generovat pozitivne vplyvy na problematiku Zivotného prostredia stvisiacu s jednotlivymi
oblastami zdujmu (nizkouhlikovéd ekonomika, ochrana a rozvijanie prirodného a kultdrneho
dediCstva, ako aj efektivne vyuzivanie zdrojov, zeleny rast a eko-inovacie a environmentalny
manazment).

Co sa tyka ocakdvaného vysledku 2 SC 3.1, je potrebné venovat pozornost tej skutoénosti, ze
vyroba energie z urditych obnovitelnych zdrojov mdZe mat negativhe dopady na iné
environmentalne problémy. V poslednych rokoch mbézeme konstatovat, Ze v rastlcej miere
dochadza ku konfliktom medzi cielmi ochrany ovzduSia a ochrany prirodného majetku a cielmi
biodiverzity. Podporovanie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov musi brat do Uvahy tieto
konflikty a najst prijatefnd rovnovahu medzi zaujmami, ktoré si v protiklade. Hoci dopady
Programu sU vo velkej miere nepriame a problémy sa vyskytnd v skutoCnosti az v pomerne
vzdialenej budlcnosti v retazci dopadov, zda sa, ze je nevyhnutné zaradit tieto mozné vplyvy do
agendy uz v prvotnej faze retazca dopadov.



V dosledku velkého rozsahu potencidlnych (nepriamych) prinosov pre environmentélne ciele EU
a potencialnych vplyvov na environmentalne otazky je nepriamy kumulativny dopad Programu
dolezity. Uspesna implementacia Programu zavddza mechanizmy a buduje kapacity s pozitivnymi
vplyvmi na GcinnejSiu realizéciu ochrany zivotného prostredia v budulcnosti prostrednictvom
zlepSenych regionalnych politik a programov.

Presadzovanim nizkouhlikovej ekonomiky a efektivnosti ochrany zivotného prostredia a vyuzivania
zdrojov rie$i Program dve oblasti, ktoré mézu vygenerovat velky pocet potencidlnych nepriamych
synergickych vplyvov. ZniZzovanie emisii sklenikovych plynov a znizovanie spotreby prirodnych
zdrojov v ramci vyroby energie a podporovanie (priemyselnej) produkcie prispieva aj k ochrane
dalsich prvkov Zivotného prostredia ako su vzduch, voda, pdda, biodiverzita a krajina. Menej
znedlistené ovzdusie, najma v mestskych oblastiach, lepsia kvalita vody a krajiny maju pozitivny
vplyv na ludské zdravie a kvalitu zivota.

Ak berieme do Uvahy potencidlne vplyvy Programu ako celku na zivotné prostredie a jeho prinos
pre environmentalne ciele EU a celkovli environmentélnu politiku EU, rozliSujeme dve dasti
Programu: PO 1 a 2 vykazuju nizke, velmi nepriame vplyvy a prinosy, PO 3 a 4 mozu tiez priniest
nepriame vplyvy a prinosy, avSak v dbsledku ich explicitného zamerania na environmentalne
problémy mozu byt tieto efektivnejsie. Riziko negativnych vplyvov a dopadov je velmi limitované.
Do Uvahy je potrebné brat len potencidlne negativne dopady spojené s podporovanim $pecifickych
obnovitelnych zdrojov energie, t.j. v pripade podporovania veternych elektrarni, vodnych elektrarni
alebo elektrarni vyuzivajucich biomasu.

Charakter a typ planovanych intervencii si vsak eSte dblezitejSie pre Gcéinnost a prinos Programu
ako celku nez jednotlivych PO. ZlepSenie ramcovych podmienok a mechanizmov kvéli efektivnejsej
implementacii regionalnych programov, spoznavanie politik avymena medziregiondlnych
skusenosti zvySuje rozsah (pozitivnych) dopadov. Vedomosti a kapacity vo vSeobecnosti otvaraju
prilezitosti pre ucinné zvazovanie a integraciu environmentalnych otdzok do programovania
a implementacie regionalnych programov.

Odporucania

Véacsina odporucani tykajlcich sa zvySovania potencidlu pozitivnych vplyvov sa zameriava na
implementacné struktlury Programu. Striktnejsie zvaZzovanie horizontalneho principu ,udrzatelného
rozvoja“ a vzajomné prepajanie Prioritnych osi by mohli podporit vytvaranie pozitivhych vplyvov
Prioritnych osi, ktoré sa zaoberaji RTD&I a konkurencieschopnostou SME. V oboch pripadoch méze
zretelnd orientacia na eko-inovacie, zelené obstaravanie a ekonomiku s cyklickym tokom zvysit ich
prinosy pre environmentéine ciele EU a environmentalnu politiku EU.

Monitoring

Vysoka uroven nepriameho charakteru potencidlnych environmentalnych vplyvov Programu
INTERREG EUROPE neumoznuje identifikdciu opatreni zameranych na monitorovanie moznych
dopadov na Zivotné prostredie prostrednictvom projektov financovanych z tohto Programu. Preto
sa musi monitoring zameriavat na to, aby INTERREG EUROPE nepodporoval Ziadne nepriaznivé
dopady na environmentalnu politiku a ciele EU a to dokonca aj v tych pripadoch, kedy k priamym
dopadom déjde az dlhodobom d¢asovom horizonte. Navrhujeme zabezpecit zvazenie jasnych
environmentalnych kritérii v manudloch tykajucich sa aplikacie projektov v rdmci Programu. Okrem
toho, aplikacie projektov a spravy musia pokryvat ofakdvané a redlne iniciované environmentdalne
vplyvy aj vtedy, ked pojde o nepriame vplyvy. Pravidelné hodnotenie ocakavanych a iniciovanych
vplyvov v dosledku projektov podporovanych INTERREG EUROPE sa musi realizovat kvéli prevencii
inkompatibility orientédcie implementdcie Programu s environmentalnymi cielmi a celkovou
environmentéalnou politikou EU.



