STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY PRE POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 23. 6. 2017
CisLo: 147/2017
VYBAVUJE: JUDR. BuzA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZMIEN A DOPLNENi ZAKONA 448/2008 Z. z. O SOCIALNYCH SLUZBACH V ZNENi NESKORSICH
PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky dfa 9.
juna 2017 predlozilo Stalej pracovnej komisii ha posudzovanie vybranych vplyvov
(dalej len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh zmien
a doplneni zakona 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni neskorSich
predpisov®. Material predpoklada pozitivho-negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré nie su zabezpelené, pozitivhe vplyvy na podnikatelské prostredie,
vratane pozitivnych vplyvov na malé a stredné podniky a pozitivne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materidlu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada doplnit do analyzy vplyvov na PP pocet podnikatel'skych subjektov
(ked nie je mozny presny pocet, aspon odhadom), ktori budu navrhom zmien
dotknuti pozitivne, uvedenych ako , pozitivhe ovplyvnené najma pravnické osoby
alebo fyzické osoby poskytujuce socialne sluzby” - v €asti 3.1.

Dalej Komisia Ziada uviest odhadom aj vy$ku finan&ného prispevku, ktory bude
poskytnuty poskytovateflovi socialnej sluzby, ak sa da - v Casti 3.3.1

Komisia takisto Ziada vyplnit' a vyhodnotit priame finanéné naklady - v Casti 3.3.1. a
3.3.4 (aj do tabulky)

Odbvodnenie:

KedZe sa jedna o poskytovanie finanéného prispevku pravnickym ¢i fyzickym
osobam poskytujucim socialnu sluzbu, péjde o priame finanéné naklady, ktoré je
potrebné v Analyze vplyvov na PP uviest a vyhodnotit'.
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K vplyvom na malé a stredné podniky
Predkladatel v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie kvalitativne vyhodnotil
pozitivny vplyv na MSP niektorych opatreni, konkrétne:

- rozSirenie moznosti poskytovania socialnej sluzby aj pre okruh rodicov, ktori
sa ocitli v inych socialnych situaciach vyzadujucich si pomoc a podporu so
starostlivostou o dieta,

- zvySenie pocCtu deti v jednej dennej miestnosti resp. herni a spalni oproti
sucasnému pravnemu stavu z 12 deti na 20 deti,

- umoznenie poskytovania starostlivosti o dieta jednotne do 31. augusta
bezprostredne nasledujuceho po doviSeni troch rokov dietata, ako aj

- spresnenie druhu zariadeni poskytujucich starostlivost o deti do 3 rokov veku,
ktoré je mozné povazovat za zariadenia socialnych sluzieb a pri Specifickej
situacii - kedy sa poskytuje starostlivost' o deti v zariadeni do 3 rokov veku, v
ramci ktorého sa poskytuje starostlivost najma o deti aj nad 3 roky veku (viac
ako 75 % vSetkych deti) - sa prevadzkovanie takejto sluzby nebude povazovat
za nepovolenu Cinnost, postaCuje na jej vykon Zivnostenské opravnenie a
splnenie hygienickych poZiadaviek,

avSak predkladatel novelou upravuje aj dalSiu problematiku socialnych sluzieb,
pricom cielom je (podfa dévodovej spravy) upravit

a) viaczdrojové financovanie socialnych sluzieb poskytovanych neverejnymi
poskytovatelmi v zavislosti od stupna odkazanosti fyzickej osoby na pomoc
inej fyzickej osoby,

b) vykon socialnej posudkovej €innosti,

c) nalezitosti ziadosti o zapis do registra a Ziadosti o udelenie akreditacie na
odbornu €innost, Ci

d) obsah komunitného planu a koncepcie rozvoja socialnych sluzieb,

pricom vyhodnotenie (aspon kvalitativne) tychto opatreni vzhlfadom na ich vplyv v
Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie absentuje. Komisia preto odporuca
predkladatelovi vyhodnotenie vplyvov opatreni a) az d) zahrnut do analyzy vplyvov
na podnikatel'ské prostredie aspor kvalitativnym popisom ich potencialnych vplyvov
na MSP.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Analyza predpoklada znizenie prijmov v rozpoctoch obci v roku 2018 o 1 165 035
eur, v roku 2019 o 1 306 443 eur a v roku 2020 o 1 490 527 eur z dévodu zvySenia
ochrany prijmu prijimatelov socialnej sluzby pred neprimeranou uhradou. V zmysle §
33 zakona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov Ziada Komisia do materialu doplnit navrh na uhradu
vypadku prijmov v rozpoctoch obci.

Analyza suCasne predpoklada negativny vplyv na Statny rozpocCet na rok 2018 vo
vySke 64 126 918 eur, na rok 2019 vo vyske 102 167 872 eur a na rok 2020 vo vySke
132 940 606 eur, ktory bude kryty prostrednictvom rozpoctovej kapitoly MPSVR SR,
pricom vplyv na rozpoéty obci a VUC je nulovy. Analyza vo vypo&toch vplyvov na
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verejné financie vSak s tymito vplyvmi rata. Uvedené financné prostriedky sa
predpokladaju poskytovat ako dotacie z MPSVR SR obciam a neverejnym
poskytovatelom socialnej sluzby v pdsobnosti obci a novo aj ako dotacie pre
neverejnych poskytovatelov socialnej sluzby v pésobnosti VUC. Nie su v3ak zrejmé
finanéné toky t. j. &i budu dotacie z MPSVR SR poskytované len obciam a VUC alebo
priamo neverejnym poskytovatelom socialnej sluzby. Preto Ziadam Komisia doplnit
kvantifikaciu dopadov spolu s finanénymi tokmi zvlast na rozpocty obci a zvlast na
rozpoéty VUC s porovnanim k suéasnému stavu.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy je v bode 2.1.1. Financovanie navrhu
uvedené, Ze ,Rozpoctovo nepokryty vplyv bol zakomponovany do navrhu rozpoctu
verejnej spravy (rozpoctova kapitola MPSVR SR) na roky 2018 — 2020.“. S tymto
tvrdenim sa Komisia nestotozfiuje a uvedené Ziada vypustit'.

Komisia zaroven Ziada material v sulade s § 33 zakona €. 523/2004 Z. z. o
rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
doplnit o navrh na uhradu zvySenych vydavkov a uhradu ubytku prijmov.

V predloZzZenom materiali sa navrhuje vypocet finanéného prispevku pre jednotlivé
stupne odkazanosti naviazat na minimalnu mzdu. S prihliadnutim na skuto¢nost, Ze
stanovenie minimalnej mzdy sa v poslednom obdobi neviaze na prislusné dotknuté
makroekonomické ukazovatele, ale je vysledkom dohody medzi vladou, odbormi a
zamestnavatefmi, Komisia nesuhlasi s pouzitim minimalnej mzdy pri vypocte
prispevku. S prihliadnutim na predpokladanu ucinnost novely od 1. januara 2018,
navrhuje pre rok 2018 stanovit vychodiskové sumy prispevku a tieto kazdorocne
valorizovat’ o index spotrebitelskych cien.

Z dévodu, Ze sa bude vybranym zariadeniam sociélnych sluzieb v pésobnosti VUC
poskytovat z MPSVR SR finanény prispevok na poskytovanie socialnych sluzieb,
vznikne v rozpo&toch VUC uspora v ich vydavkovej &asti. V nadvéznosti na to sa na
str. 12 v poslednej vete uvadza, Ze ,Tato Uspora sa nekvantifikuje z dévodu, ze VUC
bude mat navrhovanou novelou zakona ustanovenu povinnost financovat' iné druhy
socialnych sluzieb (napr. sluzba v€asnej intervencie)“. Z tohto titulu Ziada Komisia
uviest tieto povinnosti a doplnit’ kvantifikaciu dopadov na rozpoéty VUC.

Na str. 15 sa novo ustanovuje prechod pohladavky nezaplatenej uhrady za socialnu
sluzbu alebo jej nezaplatenej Casti, ktora vznikla pofas doby nezaopatrenosti
prijimatela socialnej sluzby, diiom ktorym tento prijimatel prestal spifiat podmienku
nezaopatrenosti, na rodi€a. Ak rodi¢a niet tato pohfadavka zo zakona zanika, €o
bude mat negativny vplyv na prijmovu &ast rozpoétov obci a VUC. Nadvézne na to
Ziada Komisia doplnit’ kvantifikaciu dopadov na rozpoéty obci a na rozpoéty VUC.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obéana

V dolozke vybranych vplyvov navrhuje Komisia vyznacit negativne vplyvy na sluzby
verejnej spravy na obCana, a to z dévodu zvySenej administrativnej zataze. Aj fyzicka
osoba v pripade ziadosti o zapis do registra a zZiadosti o udelenie akreditacie bude
musiet dokladat’ dalSie doklady k ziadosti (doplnenie § 64 ods. 3 o pism. j) a § 88
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ods. 2 o pism. g)). Z tohto dévodu navrhuje Komisia v doloZzke vybranych vplyvov
vyznacit' negativny vplyv na sluzby verejnej spravy na obCana a iba v €asti poznamky
uviest tuto zvySenu administrativnu zataz, nie je potrebné vypracovavat analyzu
vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



