Zodpovedné obstaravanie mineralov a
kovov s povodom v konfliktnych a vysoko
rizikovych oblastiach

V roku 2014 zverejnili Eurépska komisia (EK) a Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’
(EEAS) spolo¢né oznamenie, ktorym sa vytvara integrovany pristup Eurépskej tunie (EU)
k zodpovednému obstaravaniu mineralov a kovov s povodom v konfliktnych a vysoko
rizikovych oblastiach. Cielom integrovaného pristupu je preruSit prepojenia medzi
ziskavanim mineralov a financovanim ozbrojenych skupin. Zakladnym prvkom integrovaného
pristupu ma byt nariadenie, ktoré upravuje systém samocertifikacie zodpovednych dovozcov
Styroch dotknutych mineralov: cinu, volframu, tantalu a zlata. Okrem toho EK a EEAS planuju
vytvorit doplnkové nastroje na podporu implementacie tohto nariadenia, ako aj na tucely
politického dial6gu.

Medzinarodna uprava obstaravania konfliktnych mineralov

Iniciativa EK a EEAS vychddza z usmerneni OECD (OECD Due Diligence Guidance for
Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas).
Usmernenia OECD predstavuji prva azaroven medzinarodnu iniciativu v tejto oblasti. Pri
priprave nariadenia je doélezité, aby bolo kompatibilné s usmerneniami OECD tak, aby sa
spolo¢nosti zEU, ktoré uZ implementovali usmernenia OECD, nemuseli prispdsobovat
novému systému. Zodpovedné ziskavanie nerastov zkonfliktnych oblasti je narodnou
legislativou upravené v USA zakonom Dodd-Frank Act (Section 1502) zroku 2010. Na
rozdiel od usmerneni OECD, ktoré ponechavaji na samotného dovozcu, aby posudil, ¢i oblast
z ktorej dovaza, je konfliktnd alebo rizikova, Dodd-Frank Act presne urcuje, pri dovoze
z ktorych krajin musi dovozca postupovat s nalezitou starostlivostou (KonZska demokraticka
republika a susediace krajiny: Stredoafricka republika, Juzny Sudan, Zambia, Angola, Kongo,
Tanzania, Burundi, Uganda, Rwanda). Zakonna uprava v USA je pritom zavdzna pre
spoloc¢nosti kétované na burzach v USA.

Navrhovana uprava dovozu konfliktnych mineralov v EU

Nariadenie EU vytvara systém dobrovolnej samocertifkacie, ktory je zaloZeny na
usmerneniach OECD. Zodpovedny dovozca si vytvori vlastnu politiku zodpovedného
obstaravania mineralov a kovov z konfliktnych a rizikovych oblasti podl'a vzoru usmerneni
OECD (priloha 2). Tato politika bude podliehat auditu nezavislou osobou (akreditovanym
auditorom). Clenské $taty (CS) budd mat’ povinnost’ zriadit kompetentni autoritu, ktora bude
kontrolovat dodrZiavanie nariadenia zodpovednymi dovozcami. Zodpovedny dovozca
kazdorocne predlozi kompetentnej autorite vyhlasenie o zhode s ustanoveniami nariadenia
a spravu nezavislého auditora. Kompetentna autorita na zaklade vyhlasenia vyda vyhlasenie
ouznani samocertifikacie. Zaroven bude vykonavat ndasledné kontroly uzodpovedného
dovozcu. Nariadenie bude mat teda dosah na dovozcov predmetnych mineralov a kovov,
organ Statnej spravy, ktory prevezme ulohu kompetentnej autority, nezavislych auditorov
a Slovenski narodnd akreditacni sluzbu, ktora v SR zabezpecuje akreditaciu organov
posudzovania zhody.



Implementacia politiky zodpovedného ziskavania nerastov bude pre dovozcov
dobrovol'na. Spolo¢né ozndmenie EK a EEAS vSak deklaruje, Ze systém sa moZe neskor stat
povinnym. Prva revizia nariadenia sa planuje uZ tri roky po vstupe nariadenia do platnosti.
Nariadenie nepredpokladd Ziadne sankcie za jeho poruSovanie. Ak dovozca nesplni
podmienky uloZené nariadenim, kompetentna autorita jednoducho vyda vyhlasenie
o neuznani samocertifikacie.

Nariadenie (na rozdiel od usmerneni OECD) presne definuje produkty, ktorych sa
samocertifikacia tyka, ato na uUrovni poloZiek colného sadzobnika. Naopak, nariadenie len
vSeobecne definuje konfliktné a rizikové oblasti. DoterajsSia diskusia sa sustredila najma
na:

1. urdenie jednotnej kompetentnej autority na tirovni EU namiesto narodnych autorit,

2. definiciu a identifikaciu konfliktnych a vysoko rizikovych oblasti, pricom viésina CS
pozadovala, aby EK vytvorila a pravidelne aktualizovala zoznam takychto oblasti,

3. produktovy rozsah, ktory pokryva navrh nariadenia,

4. akreditaciu nezavislych auditorov.

Kompetentna autorita

EK odmieta vytvorenie jednotnej kompetentnej autority na wirovni EU. Argumentuje
pritom tym, %e v ramci EU existuje jasné rozdelenie pravomoci (vykon legislativy je v rukach
CS). Ak by mala existovat kompetentni autorita na urovni EU, musela by vzniknuat
Specializovana agentura s vlastnym rozpoctom. Jednou z moZnych alternativ je aj zmieSany
systém, v ktorom by narodné autority prijimali vyhlasenia zodpovednych dovozcov a vydavali
vyhlasenia o uznani samocertifikacie a jednotna autorita na tirovni EU by realizovala nasledné
kontroly u zodpovednych dovozcov. EK chce zabezpecit jednotnii implementaciu nariadenia
tym, Ze pripravi usmernenia pre narodné kompetentné autority, ako aj vzory potrebnych
tlaciv.

Definicia a identifikacia konfliktnych a vysoko rizikovych oblasti
EK sa brani aj zostaveniu zoznamu konfliktnych oblasti, a to z viacerych dévodov:

a) situdcia sa moze rychlo menit a EK nema potrebné financné al'udské zdroje na
monitorovanie situacie,

b) spolo¢nosti maju byt pri implementovani politiky zodpovedného ziskavania
nerastov proaktivne,

c) zostavenie zoznamu by mohlo spdsobit diplomatické problémy.

Z toho doévodu EK v spolupraci s CS pripravuje pre dovozcov priruc¢ku, ktora bude
objasniovat definiciu konfliktnych avysoko rizikovych oblasti, zdroje informacii o tychto
oblastiach (napr. rezolicie Bezpecnostnej rady OSN, pravidelné spravy Heidelberg Institute
for International Conflict Research, vystup projektu Geneva Academy of International
Humanitarian Law and Human Rights, databaza Uppsala Conflict Data Program, Global
Conflict Risk Index vypracovany Spolo¢nym vyskumnym strediskom EU/EU Joint Research
Centre), ako aj sposob vykladu tychto zdrojov. EK zriadila na tento ucel expertnu skupinu,
ktorej ¢lenmi st zastupcovia CS.

Produktovy rozsah

Ciastkové rokovania prebiehajt aj v expertnej skupine pre suroviny, kde sa diskutuje
o produktovom rozsahu. Niektoré CS navrhli doplnit zoznam o d’al$ie poloZky colného
sadzobnika, resp. zahrnuté polozky bliZzSie Specifikovat. Potrebné je zaroven rieSit
problematiku druhotnych surovin, vedl'ajsich produktov a zasob, ktoré boli obstarané pred
vstupom nariadenia do platnosti.



Usmernenia OECD sa nevztahuju na druhotné suroviny, zaroven definuji, €o sa
povaZzuje za recyklaciu. Tento pristup by malo prevziat' aj pripravované nariadenie EU. Treba
pritom vSak vylucit false representation (dovozcovia budu za druhotné suroviny vydavat aj
novo ziskané mineraly a kovy).

Podobny postup mozno aj v pripade vedl'ajsSich produktov. Osobitne tu vSak vznika
problém so zlatom, ktoré moéZe byt vedlajSim produktom spracovania napr. medi.
Usmernenia OECD rieSia aj tdto situdciu: za moment/miesto ziskania zlata sa v tomto pripade
povaZuje moment/miesto jeho oddelenia od medi (po tento bod sa vykonava naleZita
starostlivost).

Vynimku pre zasoby ziskané pred urcitym datumom (tzv. grandfathering) upravuju
aj usmernenia OECD. Povinnost vykonat nalezitu starostlivost sa tak nevztahuje na mineraly
a kovy, ktoré mal dovozca ako zasoby k ur¢itému datumu (usmernenia hovoria predovsetkym
o zlate). Datum obstarania pritom musi byt overitelny (napr. vyrazeny datum na tehlickach
zlata).

Nezavisly audit

Ked'Ze politika zodpovedného ziskavania nerastov, ktord dovozca zavedie, bude musiet
byt overena nezavislym auditorom, je potrebné vytvorit schému akreditacie auditorov.
Samotnu schému pripravi EK v spolupraci s externym konzultantom. Cely proces by mal
podla doterajSich informacii trvat priblizne dva roky (tender na externého konzultanta,
vypracovanie akreditacnej schémy, zaSkolenie personalu v narodnych akreditatnych
organoch). Diskutuje sa aj omoZnosti zahrnut detailnejSie poZiadavky na nezavislych
auditorov priamo do textu nariadenia.
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