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SLOVO MINISTRA NA UVOD

Vazené damy a pani,

predsednictvo v Rade Eurdpskej Ginie je pre Slovensko

velkou prileZitostou. Ide nielen o prestiZ a Sancu na celkové
zviditelnenie nasej krajiny, ale predovietkym o jednu

z najnarocnejsich povinnosti, vyplyvajicich z ¢lenstva

v EU. Budeme viest rokovania o novej eurdpskej legislative

a aktudlnych politickych otazkach, hladat kompromisy medzi
Clenskymi Statmi v eurépskych politikach tak, aby sme boli
zodpovednymi partnermi institlcii Eurdpskej Gnie, vratane
Eurépskeho parlamentu a Eurdpskej komisie.

Rezort hospodarstva sa bude koncentrovat na kltcové
priority, ktorymi si hospodarsky rast, budovanie Energetickej
Unie a jednotny digitalny trh. Mame prileZitost preukazat
schopnost docielit diplomatické kompromisy v zblizovani
moZnych rozdielnych zaujmov jednotlivych ¢lenskych krajin
EU. MoZnosti vidime v podpore rieseni pre zachovanie

a prosperitu energeticky naro¢nych odvetvi v EU, ale aj pre
zvysenie energetickej bezpecnosti a konkurencieschopnosti.
Chceme sa venovat aj diskusii o koncepcii inteligentného
priemyslu — tzv. Smart Industry a efektivnemu uplatfiovaniu
nastrojov na zlepsovanie eurépskeho regula¢ného ramca

so Specifickym zameranim na malé a stredné podniky.
Dalsimi déleZitymi témami st odstranenie neodévodnenej
diskriminacie cezhrani¢nych prijemcov tovarov a sluZieb, a tiez
rokovania o bilateralnych dohodach o volnom obchode.

LepSia regulacia patri medzi priority Ministerstva
hospodarstva SR. Nasou snahou v tejto oblasti je zlepSovanie
a zjednoduSovanie legislativneho prostredia ale aj zniZzovanie
administrativneho zatazZenia. Jednym z nastrojov, ktory sa
pre tento Ucel pouZiva, je proces posudzovania vplyvov.
Cielom procesu je zabezpecit, aby boli politické rozhodnutia
transparentné, zaloZené na najlepsich dostupnych
informaciach a vytvorené so zainteresovanim vietkych
relevantnych stran. Regulacie musia plnit svoj (cel a nesmu
branit rozvoju inovacii.

Som presvedceny, Ze prave nadchadzajlce predsednictvo
ukaze Slovenskd republiku ako krajinu, ktora dokaze tspesne
zvladnut velké vyzvy a eurépske témy.

Peter Ziga
Minister hospodarstva
Slovenskej republiky
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LEPSIA REGULACIA V SR

a. ZNIZOVANIE ADMINISTRATIVNEHO ZATAZENIA V SR

V kontexte cielov Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2012 - 2016, podla
ktorych stabilita podnikatelského prostredia bude zaloZena najma na jeho nizkej
administrativnej zataZenosti a jeho komplexnej previazanosti na iné pravne
normy, si Ministerstvo hospodarstva SR (dalej len ,MH SR") zadefinovalo realizovat
projekt 3. etapy zniZovania administrativneho zataZenia podnikania. Cielom tohto
projektu bolo zakladné meranie povinnosti, ktoré podnikatelia musia splnit pri
administrativnych akonoch.

Tretia etapa zniZzovania administrativnej zataZe podnikania nadviazala

na zrealizované dve etapy, ktoré boli kli¢ovym nastrojom realizacie prijatého
Akéného pldnu pre zniZovanie administrativnej zdtaze do roku 2012. Realizacia projektu
prebiehala v dvoch zakladnych fazach.

Prva faza bola realizovana v spolupraci s vecne prislusnymi gestormi

v priebehu roku 2013, v ramci ktorej doSlo najma k identifikacii informacnych
povinnosti (dalej ,IP"). Toto tzv. mapovanie pravnych predpisov bolo metodicky
riadené a koordinované zo strany MH SR. V tejto sivislosti realizovalo MH SR

na jednotlivych Gstrednych organoch Statnej spravy sériu Skoleni z metodiky
Standardného nakladového modelu, na zaklade ktorej sa meranie realizovalo.

V tejto faze bolo zmapovanych spolu 1202 pravnych predpisov, z toho 417 zakonov,
503 vyhlasok a 282 nariadeni vlady SR platnych spravidla k 31. decembru 2012.

Na zmapované pravne predpisy upravujlice podnikanie na Slovensku, nadviazala
druha faza merania a kalkulacie administrativnych nakladov informacnych
povinnosti vyplyvajicich z tychto pravnych predpisov. S cielom zachovania
kontinuity, v nadvaznosti na predchadzajice etapy merania, bolo mapovanie
pravnych predpisov opatovne zaloZzené na vyuziti metodiky Standardného
nakladového modelu.

Kalkuldcia celkovych administrativnych ndkladov reguldcie priniesla nasledovné vysledky:

»  zanalyzovanych bolo 282 pravnych predpisov
(z toho bolo 172 zakonov a 110 vykonavacich pravnych predpisov);
z uvedenych predpisov vyplyva podnikatelom celkovo
4 566 informacnych povinnosti;
administrativne naklady tychto informacnych povinnosti dosahuju
celkovu vysku takmer 2,7 mld. eur rocne;
98 % tychto nakladov je tvorenych informacnymi povinnostami
vyplyvajicimi zo zakonov. 2% (36 mil. eur) st spojené so zabezpecenim
stladu s poziadavkami vyhlasok a nariadeni.

LEPSIA REGULACIA V SR
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b. POSUDZOVANIE VPLYVOV V SR

<

V priebehu roka 2014 bola pod vedenim MH SR vypracovana metodika

na posudzovanie vybranych vplyvov, tzv. Jednotna metodika na posudzovanie
vybranych vplyvov (dalej len ,Jednotna metodika®). Cielom tejto metodiky je
skvalitnit systém posudzovania vplyvov na Slovensku. Metodika vznikla na zaklade
predoslych slovenskych skisenosti s Posudzovanim vplyvov regulacie (dalej

len ,RIA" - Regulatory Impact Assessment), odporicani Eurépskej tnie, OECD

a prikladov dobrej praxe zo zahranicia.

S Gcinnostou od 1. oktdbra 2015 sa uplatiuje Jednotna metodika na posudzovanie
vybranych vplyvov, ktora priniesla do procesu posudzovania viaceré zmeny.

KOMISIA RIA

Od 1. oktdébra 2015 bola vytvorena Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady
na posudzovanie vybranych vplyvov pri MH SR (dalej len ,Komisia RIA") ako narodny
koordinator posudzovania vplyvov. Clenmi Komisie sd zastupcovia:

»  Ministerstva financii SR (vplyvy na rozpocet verejnej spravy a vplyvy
na informatizaciu spolo¢nosti);

»  Ministerstva hospodarstva SR (vplyvy na podnikatelské prostredie);

»  Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (socialne vplyvy);

»  Ministerstva Zivotného prostredia (vplyvy na Zivotné prostredie);

»  Ministerstva vnutra (vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana);

»  zdruZenia na podporu malych a strednych podnikov (vplyvy
na podnikatelské prostredie — osobitne na malé a stredné podniky);

»  Uradu vlady SR.
MH SR tieZ Uzko spolupracuje s podnikatelskymi zvazmi pri priprave svojich stanovisk.

HLAVNE ULOHY KOMISIE RIA:

»  Odborné posudenie kvality analyz vplyvov predkladanych na rokovanie
vlady SR;
»  Odbornd podpora predkladatelom.

Predbezné vyhodnotenie fungovania Komisie RIA
Za obdobie od oktébra 2015 do maja 2016 Komisia RIA posudila uz 128 materialoy,
z toho:

» 69 vramci predbezného pripomienkového konania (36 stanovisk bolo
sthlasnych, 33 stanovisk bolo nesuhlasnych);

» 16 materialov v ramci zaverecného posidenia (9 stanovisk bolo
sthlasnych, 7 stanovisk bolo nesihlasnych);

» 5 materidlom bola udelena vynimka z procesu.

LEPSIA REGULACIA V SR
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Okrem obsahovych pripomienok k materialom Komisia RIA najcastejsie pripomienkuje
nedodrZiavanie procesu podla Jednotnej metodiky. Komisia RIA ako kontrolny

organ pri posudzovani vplyvov zasahuje najma pri snahach predkladatelov vyhnat

sa procesu (vacsSinou nepredloZenie materialu do predbeZzného pripomienkového
konania). Komisia RIA dokaZe nedodrziavanie postupu zachytit a skontrolovat
material v ramci zaverec¢ného posudenia.

To, Ze Komisia RIA plni svoju funkciu, je mozné dokazat na mnohych prikladoch:

vo viacerych pripadoch predkladatel zaslal material na opakované predbezné
pripomienkové konanie, vzhladom na to, Ze v prvom pripade Komisia RIA vyslovila
nesthlasné stanovisko. Ako dalsi priklad mozno uviest postupné ,poctivejsie”
vypliovanie doloZky vybranych vplyvov zo strany predkladatelov. TaktieZ je potrebné
spomendt, Ze postupne aj konzultacie s podnikatelskym prostredim sd stcastou
pripravy materialu. Zaujimavym faktom ostava, Ze kvalita doloZiek a analyz vplyvov

.....

Konzultdcie s podnikatelmi

Zaujimavostou systému posudzovania vplyvov na Slovensku je dvojkolovy
konzultany proces. Prvé konzultacie prebiehaji eSte v pripravnej faze materialu,
ked' predkladatel material vytvara. V tejto faze sa maju moznost zapojit
podnikatelské subjekty, ktoré oslovi predkladatel, resp. MH SR. Druha faza
konzultacii prebieha v ramci medzirezortného pripomienkového konania, kedy
sa do pripomienkovania zapajaju Ustredné organy statnej spravy, podnikatelia,
mimovladne organizacie a verejnost.

Pre jednoduchsie zapojenie podnikatelov do konzultacii MH SR vytvorilo zoznam
podnikatelskych subjektov, ktoré st ochotné byt oslovované pri konzultaciach
podla oblasti zaujmu. Tento zoznam je otvoreny pre vietkych podnikatelov.

Test na malé a stredné podniky

Test na malé a stredné podniky je $pecificky nastroj, ktory ma za ciel vyhodnotit
vplyv pripravovaného materialu osobitne na malé a stredné podniky.

c. BUDUCNOST LEPSE) REGULACIE V SR

Vzhladom na vysledky merania administrativnych nakladov regulacie MH SR zacalo
postupne od roku 2013 reformu RIA, ktora mala za ciel zniZenie administrativnych
nakladov podnikatelov a komplexnu Gpravu procesu posudzovania vplyvov.

Stcasna vlada SR sa v programovom vyhlaseni na obdobie rokov 2016 - 2020
zaviazala prijat dokument RIA 2020. Tento strategicky dokument bude definovat
agendu lep3ej regulacie a viziu do roku 2020. LepSia regulacia zahffia ex ante

a ex post nastroje na zvysenie kvality pravnych predpisov tak, aby boli Gcelné

a zbytocne nezataZovali prostredie. Okrem stratégie zniZovania regulacného
zataZenia podnikania v SR ex post bude obsahovat aj rozpracovanie metodik

a nastrojov lep3ej regulacie a procesov zavedenia modernych znalostnych
systémov, nastrojov a metodik na posudzovanie vplyvov ex ante (DIA, lIA, vplyv
na koncové ceny energie a konkurencieschopnost priemyslu, vplyvy na korupéné
prostredie, one in - one out, Big Data, konzultacie, register regulacii).

LEPSIA REGULACIA V SR
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LEPSIA REGULACIA NA UROVNI EU

a. REFIT - REGULATORY FITNESS PROGRAMME?

REFIT je program ,regulacnej vhodnosti a efektivnosti’ Eurépskej komisie (dalej
len ,EK") a bol vytvoreny s cielom zaistit, aby eurépska legislativa bola vhodna pre
Staty, plnila svoj ucel a prinasala predpokladané vysledky.

Program REFIT nie je o dereguldcii ale o lepSej regulacii. Jeho hlavnym cielom je
vyuZitie potencialu pravnych predpisov Eurépskej tnie (dalej len ,EU") v prospech
obcanov, podnikov a spoloc¢nosti ako celku. Pravne predpisy by mali byt ¢o
najicinnejsie a najefektivnejSie, aby pomahali pri odstrafiovani administrativneho
zataZenia a celkovych nakladov. Zarover je potrebné mat na zreteli politické ciele,
ktoré sa chcl predpismi dosiahnut, a preto je potrebné najst vyvazenost medzi
formou a vysledkom. REFIT nie je jednorazovy program, ale trvaly zavazok, ktory
ma udrzat kostru eurdpskeho prava zdravi a prospesnu spolo¢nosti.

Vyhodnocovanie existujlcich pravnych predpisov by malo byt metédou ako
ulahcit regulacni zataz, zlepsit implementaciu a zvysit Standardy. Pomocou
vyhodnocovania je mozné identifikovat nové politické vyzvy reagujice na rychlo
sa meniaci svet, kde je legislativa mnohokrat neadekvatne aplikovana.

CIELE PROGRAMU REFIT:

zameranie sa na kvantitu:

« je potrebné odhadovat potencialne prinosy a Gspory nakladov;

« doleZité je tieZ aktualizovat Gdaje po prijati legislativy;

« zakladom je spolupraca EK s ¢lenskymi Statmi a zainteresovanymi
stranami za Ucelom zistenia, i st predpokladané naklady realne;

komplexnost

stcast politického rozhodovania — REFIT by mal hrat doleZitd dlohu
v politickom dialégu.

b. OBMEDZME ZATAZ - VYJADRITE SA!

Pristup EK je komplexny — usiluje sa o aktivny a priamy vstup zainteresovanych
stran ako zlep3ovat pravne predpisy EU. EK chce dat Sirokej verejnosti $ancu na to,
aby bolo jej hlas pocut a poskytnut zaklad pre vzajomnu spolupracu. Navrhy

na zmenu pravnych predpisov ziskava najma prostrednictvom online aplikacie

s ndzvom ,Obmedzme zataz - vyjadrite sa!” (Lighten the Load - Have your say!),
ktora je pristupna verejnosti. EK zatial zozbierala prostrednictvom tohto nastroja
250 konkrétnych navrhov v 16 oblastiach.

2 Eurdpska Komisia: Better regulation for better results - An EU agenda. Dostupné online na:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/com_2015_215_en.pdf

LEPSIA REGULACIA NA UROVNI EU

c. PLATFORMA REFIT?

EK vytvorila Platformu REFIT, aby mohla viest dialég s ¢lenskymi Statmi

a zainteresovanymi stranami o zlep3ovani pravnych predpisov EU. Hlavnou Glohou
Platformy REFIT je podporovat zjednoduSovanie pravnych predpisov EU a zniZzovat
administrativnu zataz v prospech obcianskej spolo¢nosti, podnikov a verejnych organov.

Do Platformy REFIT st zapojeni nielen odbornici na vysokej Grovni

z podnikatelského prostredia, ale aj socialni partneri a predstavitelia obcianskej
spolocnosti. Stcastou platformy su aj experti zo vSetkych 28 ¢lenskych Statoy,
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru a Vyboru regiénov.

Akakolvek zuc¢astnena strana s pripomienkami alebo navrhmi moZze prezentovat
svoje nazory a zaroven navrhnut, ako je mozné pravne predpisy zlepsit. Platforma
REFIT berie do Gvahy navrhy, alternativne pohlady na Specifické problémy ako su

napriklad ,prekazky digitalizacie" alebo ,inovacie" a predklada konkrétne navrhy EK.

3 Eurdpska Komisia: Platforma REFIT. Lepsia pravna regulécia. Dostupné online na: http://
ec.europa.eu/smart-regulation/refit/refit-platform/index_sk.htm
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INOVACIE V REGULACIACH

a. OTVORENE DATA*

Efektivne vyuZivanie dat vo verejnej sprave predstavuje zasadny ciel pre SR v ramci
programového obdobia 2014 az 2020 Strategickej priority Riadenie Gdajov a ,Big data".
K datam bude potrebné pristupovat ako k vzacnemu zdroju. Hlavnym cielom bude
datové prepojenie medzi jednotlivymi systémami verejnej spravy a zabezpecenie
pravidelného zalohovania a replikacie kvalitnych dat do datovych skladov.

V oblasti informacnych technoldgii dochadza k nastupu ,Big Data" - zberu,
spracovaniu a analyze obrovského mnozZstva tdajov nielen davkovo, ale 3j

v realnom case. Tento fenomén ovplyvnil viaceré oblasti ekonomiky a z revoldcie
informacnych technolégii sa stava revoldcia v oblasti vyuZivania dat. V sikromnej
sfére je spravne vyuzivanie analytickych dat povazované za prirodzeny nastroj

v ramci konkurencného boja. Vo verejnej sfére sa s kvalitnymi datami nepracuje
dostatocne efektivne a preto vznika priestor na zlepSenie kvality politik a regulacii,
pre lepSie vyuZivanie takychto dat, napriklad na preferencie obanov. Délezitym
zamerom Slovenska by preto malo byt lepSie vyuZivanie analytickych nastrojov
na podporu rozhodovania: od sledovania vykonnosti jednotlivych sektorov
verejnej spravy, cez vyhodnocovanie vplyvov politik a regulacii, analyzu rizik az

po vyhodnocovanie investicii. Jednou z najvacsich vyziev sa javi edukacia institdcif
smerom k rozhodovaniu na zaklade dat, dékazov a faktov.

Zakladnou otazkou je, ktoré data by mali byt zbierané a na zaklade ktorych
vystupov by sa mala verejna sprava rozhodovat. Vo vieobecnosti je to mozné
vnimat ako cyklicky proces: ziskanie lepSich dat znamena ziskat kvalitnejsie
informacie. Z kvalitnejsich informacii je mozné ziskat lepSie podnety, vdaka ktorym
je mozné pripravit lepsSie podklady pre lepsie rozhodovanie. LepSie rozhodnutia

v §tatnej sprave budid znamenat pozitivne vysledky vo vladnuti a v jednotlivych
sektoroch verejnej spravy. Z tohto hladiska je preto ddleZité rozumiet logike
spravovanych dat, tvorit a udrZovat datové modely, katalogizovat jednotlivé druhy
dat, prepdjat jednotlivé systémy a podporovat zvySovanie kvality dat ukladanych

v databazach.

AKO SA UKAZUJE, RIESENIM TEJTO
PROBLEMATIKY BY SA MALA STAT APLIKACIA
MYSLIENKY ,DATA-DRIVEN STATE" — STATE,
KTORY FUNGUJE NA ZAKLADE VYUZIVANIA
DAT A PRESNOM RIADENI CELEHO
ZIVOTNEHO CYKLU DAT.

Nemenej doleZitym aspektom problematiky manaZzmentu dat je potreba
spristupnenia vietkych potrebnych informacii a Gdajov analytického alebo
eviden¢ného charakteru, pomocou ktorych budd mdct pracovnici poskytujici

un

4 Prebraté z ,Strategicka priorita ,Riadenie Gdajov a Big Data
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verejné sluzby vykondvat svoju pracu efektivne. Je nutné, aby sa v informa¢nom
prostredi verejnej spravy uplatfiovali také principy, ktoré zabezpecia pohodlny
pristup k datam ulozenym v inych systémoch. Narast pouZzivania dat savisi aj so
zvySenym tlakom na zabezpecenie sikromia a ochranu osobnych tdajov obcanov
a podnikatelov. Zabezpecenie informacného prostredia verejnej spravy obéanom
a podnikatelom musi byt vysoké a s prihliadnutim na transparentny pohlad

na vyuZzivanie dat o pouzivateloch.

Je potrebné, aby obcania a podnikatelia mali dostupny prehlad o vSetkych datovych
objektoch, ktoré verejna sprava vo svojich informacnych systémoch eviduje. Sticasne
bude mat obcan a podnikatel moZnost vidiet, kedy a kto tdaje menil alebo k nim
pristupoval. Ako skiSobny projekt v Slovenskej republike pre vybrané pripady
pouzitia je planované nasadenie technolégie ,Systémy na manazovanie osobnych
udajov" (,Personal Information Management Systems"). Tieto systémy umozriuju
ukladat osobné (idaje podnikatelov a ob¢anov do takzvanych osobnych datovych

aj pohodlné nastroje na opravu alebo vymazanie dajov a udelenie sdhlasu so
spracovanim.

b. NADCASOVE REGULACIE

Nadcasové regulacie je potrebné prijimat najma z hladiska stability a udrzatelnosti
prostredia. Rada Eurépskej Gnie (dalej len ,Rada EU") v zaveroch k lep3ej requlacii,
prijatych 25. maja 2016, zd6razfiuje potrebu pravneho ramca, ktory bude prospesny
pre inovacie a konkurencieschopnost a zaroven vita zavazok EK zaoberat sa
nadc¢asovymi regulaciami vhodnymi pre inovacie. Rada EU v tejto sGvislosti vyzyva
EK a ¢lenské Staty, aby hladali a vymienali si priklady dobrej praxe, ktoré maju
napomoct k vytvaraniu nadc¢asovych reguldcii, podporujucich vyskum a inovacie.

EK bola Radou EU vyzvand tie? k tomu, aby perspektiva nad¢asovych reguldcii bola
zahrnutd do diskusii o existujicich legislativnych normdch v rdmci programu REFIT.

Na prelome rokov 2015 a 2016 EK zverejnila dokument Better regulations for
innovation-driven investment at EU level, ktory apeluje na vytvorenie regulacného
ramca, ktory bude podporovat inovacie. Inovacie napomahaji tvorbe pracovnych
miest a zaroven pomahajd zlepSovat celkovd eurépsku produktivitu. Pre
roznorodost inovacii je v8ak naro¢né vytvorit jednotny regulac¢ny ramec, ktory
zohladni moZné pripady. RieSenim by malo byt urcenie stabilnych postupov (napr.
pri registraciach) a zaroven byt Ustretovy (napr. pri vyrobnych postupoch). Vztah
medzi regulaciami a inovaciami je podla EK potrebné skiimat od pripadu k pripadu.
MensSia regulacia totiz automaticky neznamena viac inovacii a naopak vacsia
regulacia tiez automaticky neznamena menej inovacii.®

5 Council Conclusions - Better Regulation to strengthen competitiveness. Dostupné online na:
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/05/26-conclusions-better-regulati-
on/ (z dna 26.5.2016)

6 Eurdpska Komisia: Better regulations for innovation-driven investment at EU level. Dostupné
online na: http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovrefit_staff_working_docu-
ment.pdf#tview=fit&pagemode=none
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c. BEHAVIORALNY PRISTUP V REGULACIACH’

Viysledky behavioralneho pristupu sa stale castejSie pouZivaji na informované
rozhodovanie politikov. EK zavadza behavioralny pristup do politického rozhodovania

a postupne aj ¢lenské staty (Franclzsko, Norsko, Dansko, Svédsko) nastartovali iniciativy
na podporu behavioralneho myslenia. V krajinach, v ktorych sa zacalo pracovat

s behavioralnymi metédami sa takyto postup ukazal ako vhodny doplnok k tradi¢nému
procesu posudzovaniu vplyvov.

Hoci behavioralny pristup v politike ma mnoho potencialnych vyuZiti, veltka

Cast z aplikacie sa tyka regulacnej politiky a pri rieSenf alternativnych moznosti.
Spotrebitelska a hospodarska politika st oblasti, v ktorych behavioralne informované
rozhodovanie zaznamenalo najvacsi pokrok. Medzi typické vyuZitie behavioralneho
pristupu v tejto oblasti sa da oznacit poskytovanie informacii v zaujme zjednodusenia
rozhodnuti, ktorym politicki aktéri Celia, aby ich rozhodovanie bolo ¢o najlepsie.

Behavioralny pristup ukazuje, Ze spravanie je ovplyvnené aj inymi aspektmi ako
pravidlami a ich vynucovanim. To poukazuje na déleZitost prostredia, v ktorom sa
dejl takéto politické rozhodnutia. Regulacie sd len jednym z moznych riesenti, ako
menit prostredie. Velky pocet regulacii nemusi automaticky znamenat kvalitné
legislativne prostredie. Na druhej strane, aj mensi pocet regulacii mdze viac
zakazovat a obmedzovat ako pomahat a usmertiovat. Behavioralny pristup by mal
mat vplyv na zakladny postoj voci regulacii. Regulacia by mala byt vnimana nie ako
tlak na zmenu spravania, ale ako prostriedok ulahcenia pre dosiahnutie pozitivnych
vysledkov.

d. INOVACNA POLITIKA

Délezitym aspektom podnecujicim hospodarsky rast v strednodobom a dlhodobom
horizonte je rozvoj poznatkovej bazy v priamom prepojeni s podnikmi. Slovensko
zaznamenalo vyznamny narast na vysokej technologickej Grovni, nasledkom

coho prichadza narast potrieb v oblasti vyvoja a vyskumu, zvySovania poZiadaviek
na kvalifikovant a odborne pripravenu pracovnu silu a zavadzanie inovacii. Preto je
potrebné zamerat sa i na prepajanie jednotlivych zloZiek inova¢ného ekosystému

a vytvaranie inovativnych klastrov. Je nevyhnutné podporovat vedecko-vyskumnu
spolupracu firiem, univerzit, samosprav a vyskumno-vyvojovych organizacii.

Podpora aplikovaného vyskumu, cestou zlepSenia podmienok na vytvaranie
partnerstiev medzi akadémiou, vedou a vyskumom (dalej len ,VaVv") a podnikatelskym
sektorom vyrazne ulahci uplatnenie vysledkov VaV v praxi. Efektivny technologicky
transfer z prostredia vedecko-vyskumnych organizacii s cielom zvySovania
technologickej drovne firiem a ich konkurencieschopnosti vytvara tlak na tradicnd
akademicku kultdru na univerzitach k uvedomeniu si, Ze zohrava kltcovu tlohu

pri zabezpecovani zru¢nejsej, podnikavejsej a flexibilnejsej pracovnej sily. Je
nevyhnutné, aby sa univerzity viac zapojili do zlep3ovania zru¢nosti, ktoré su
potrebné pre znalostni ekonomiku a hospodarsku prax. Reorganizacia systému vedy
a inovacii smerom k lepSiemu uplatneniu vysledkov vyskum v praxi by mala viest

k zmene podielu aplikovaného a zakladného vyskumu v prospech aplikovaného.

7  LUNN, Pete: Regulatory Policy and Behavioral Economics, str. 61-64. OECD 2014
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V ramci programového obdobia 2014 - 2020 bude podporovany vznik inovacnych
platforiem a cielené mobility aktérov vyskumnych, vyvojovych a inovacnych
procesov zameranych na zvySovanie odbornych vedomosti, technickych zru¢nosti,
kreativity s cielom prenosu poznatkov medzi oblastou vyskumu a praxou.
Medzisektorové partnerstva, ako aj kooperacné zmluvy budd podporované

v ramci opravnenych teritérii EU ako aj opravnenych neélenskych krajin EU

v ramci Horizont 2020, napr. podporou pobytov expertov z praxe v renomovanych
zahranicnych organizaciach alebo transferom know-how. V tejto oblasti je
potrebné zddraznit aj problematiku ,odlivu mozgov". Preto je doleZité vytvorit
podmienky a nastroje pre ziskanie, navrat alebo imigraciu vysokokvalifikovanych
pracovnikov pre pdsobenie v SR.

e. INDUSTRY 4.0

Priemyselné odvetvia, pokial ide o vyrobny proces, predstavuji podstatnd cast
slovenského hospodarstva. Nové technolégie rychlo menia tvar ekonomiky. Stvrta
priemyselna revollcia neprinasa zasadné zmeny iba pre oblast priemyselnej
vyroby. Ide o nov filozofiu zasahujicu oblasti od priemyslu, cez oblast
technickej Standardizacie, bezpecnosti, systému vzdelavania, pravneho ramca,
vedy a vyskumu az po trh prace alebo socialny systém. S nastupom modernych
digitalnych a sietovych rieSeni je pre Slovensko tieZ velmi doleZitou témou
digitalizacia priemyslu — Smart Industry. V tejto oblasti Slovenska republika
pripravuje koncepciu na podporu digitalizacie, vyskumu, vyvoja a inovacii.
Koncepcia ma tiez nastavit podporné schémy na zlepSovanie podnikatelského
prostredia, vratane zlepSenia pristupu k financovaniu vyskumu, vyvoja a inovacii.
Pomocou prepojenia vietkych relevantnych aktérov (sikromny sektor, univerzity
a vyskumné institlcie, verejny sektor) koncepcia podpori vytvaranie inova¢ného
ekosystému na Slovensku.

Koncepcia Inteligentného priemyslu, ktora reSpektuje prioritné oblasti

a nastavenie Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu (dalej len
,RIS3") 8, sa snazi vychadzat z prace tejto stratégie. Vdaka svojej Sirokej perspektive
uplatfovania technolégie napriec (nielen) priemyselnymi odvetviami bude
koncepcia Inteligentného priemyslu doplfiat iniciativy v oblasti vyskumu a vyvoja,
ktoré sa realizovali a naplanovali v ramci RIS3 a prinesie do toho zasady Stvrtej
priemyselnej revolucie.

Viziou Inteligentného priemyslu je slazit ako spojenie medzi vyskumom, vyvojom
a inovaciami tak, ako je to uvedené v RIS3, a Sirokosiahlym uplatnenim, ktoré budu
mat vetky prislusné technolégie, poznatky a zru¢nosti z priemyslu a podnikov

v roznych sektoroch, pre spolo¢nost a kvalitu Zivota na Slovensku.

Zakladom pre Uspech koncepcie Inteligentného priemyslu je Sirenie osvety
medzi relevantnymi subjektmi o nevyhnutnosti, vyhodach a rizikach samotného
konceptu inteligentného priemyslu s cielom udrzat jeho konkurencieschopnost,
potrebu systémovej podpory VaV a inovacii v stlade so stratégiou RIS3.

8 Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation of the Slovak Republic. Dostupné
online na: http://www.economy.gov.sk/ext_dok-en_ris3/142231c?ext=orig
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