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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

Navrh zakona o elektronickych komunikaciach

I. Uvod: Ministerstvo dopravy a vystavby SR dfia 13. januara 2021 predlozilo na PPK
material ,Navrh zakona o elektronickych komunikaciach®. Material predpoklada
negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré nie su rozpoctovo zabezpecené,
pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivnych vplyvov na malé a
stredné podniky, pozitivne socialne vplyvy, pozitivnhe vplyvy na zivotné prostredie a
pozitivne vplyvy na informatizaciu.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

V Dolozke vybranych vplyvov Komisia Ziada vyCislit negativny vplyv na
podnikatel'ské prostredie, kedZe zakon zavadza nové povinnosti pre
prevadzkovatelov siete v oblasti elektronickych komunikacii. Pricom predkladatel
sam uviedol vycCislenie nakladov AZ v Casti 3.3.3. Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie, jednoznaéne preukazuje negativny vplyv na podnikatelské prostredie.

Komisia Ziada predkladatefa o doplnenie ¢asti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii v
Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie s uvedenim informacii tykajucich sa
formy, hlavnych bodov a vysledkov konzultacii.

V Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie Komisia Ziada popisat pozitivny vplyv
na podnikatelské prostredie - Specifikovat v om spociva, kedZe to nie je zrejmé.

Komisia Ziada predkladatefa o vyznacCenie aj negativnych vplyvov na podnikatelské
prostredie, vratane MSP, v Dolozke vybranych vplyvov.

Komisia ziada predkladatela o blizSie kvalitativne popisanie pozitivnych a
negativnych vplyvov predmetného materialu na podnikatel'ské prostredie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedeny negativny vplyv na rozpocCet verejnej
spravy, ktory je rozpocCtovo nezabezpecCeny. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy v tab. €. 1 su vydavky suvisiace s realizaciou zakona vycislené v roku 2021 v
sume 1 338 720 eur, v roku 2022 v sume 16 036 019 eur (kapitalové vydavky na
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geograficky informacny systém v sume 15 mil. eur) a v roku 2023 v sume 1 702 419
eur. Z toho je za oblast zamestnanosti predpokladany vplyv v suvislosti so zvySenim
poCtu zamestnancov v roku 2021 o 14 a osobnych vydavkov o 428 720 eur, v rokoch
2022 a 2023 o 15 zamestnancov a osobnych vydavkov o 482 419 eur. Financovanie
zabezpedené v rozpoéte Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych
sluzieb je v roku 2021 v sume 215 000 eur a v roku 2022 v sume 240 000 eur,
rozpoctovo nekryty vplyv predstavuju vydavky v roku 2021 v sume 1,124 mil. eur, v
roku 2022 v sume 15,796 mil. eur a v roku 2023 v sume 1,702 mil. eur. Uvedené
indikuje predpokladané CiastoCné rozpoctove krytie. V bode 2.1.1. analyzy je zaroven
uvedené, Ze negativny vplyv je rozpoctovo kryty v ramci rozpoCtu verejnej spravy
vzhfadom na prijmy z aukcie na pridelovanie frekvencii z frekvenénych pasiem. V
tab. €. 1 analyzy su vycislené prijmy na rok 2020 v sume 57 665 tis. eur, na roky
2021 a 2022 v sume 21 280 tis. eur roCne.

V suvislosti s predpokladanym dosiahnutim prijmov z aukcie na pridefovanie
frekvencii ako aj predpokladané prijmy v suvislosti s ukladanim sankcii za poruSenie
povinnosti alebo podmienok ustanovenych zakonom je potrebné v dolozke
vybranych vplyvov v bode 9. uviest aj pozitivne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy.

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy Komisia Ziada vycislit vplyvy na
rozpocCet na roky 2021 az 2024 z dévodu, Ze aktualnym rokom je rok 2021 a nie rok
2020.

V analyze vplyvov Komisia Ziada vycCislit vSetky prijmy a vydavky vyplyvajuce z
navrhu zakona, teda aj predpokladané prijmy zo sankcii a vydavky na poskytovanie
univerzalnej sluzby, ktoré su v bode 2.2.1 uvedené do sumy 5 mil. eur ro¢ne od roku
2024. Zaroven je potrebné v tab. €. 1 uviest subjekty, v ktorych sa jednotlivé prijmy
oCakavaju dosiahnut. V bode 2.2.4. Komisia zZiada rozpisat prijmy podla poloziek
platnej ekonomickej klasifikacie. NavySe, pri kvantifikacii vplyvov v ramci jednotlivych
rokov je potrebné zobrat do uvahy ich vykazovanie v sulade s metodikou ESA 2010,
podla ktorej sa prijmy z aukcie delia pomerne na jednotlivé roky platnosti pridelenej
frekvencie, a to pri 5 G licenciach az do roku 2040. To znamena, Ze hotovostny
prijem v prisluSnom roku (2021 a 2022) neznamena vébec automaticky aj vykazany
ESA 2010 prijem za prisluny rok.

Komisia sa nestotozfiuje sa s krytim poziadaviek len zo zdrojov $tatneho rozpoctu, a
Ziada hladat moznosti krytia vydavkov v zdrojoch EU alebo fondu obnovy. Vydavky
na tovary a sluzby a kapitalové vydavky do 1 mil. eur Komisia Ziada zabezpecdit v
ramci schvalenych limitov vydavkov kapitoly MDV SR na prislusny rozpoc&tovy rok.

Za oblast zamestnanosti Komisia uvadza, Ze v analyze vplyvov vzhladom na
u€innost navrhovaného zakona od 1. jula 2021 vplyv na rozpocet na rok 2021 nie je
vypracovany korektne z ddvodu, Ze nezohladriuje termin navrhovanej ucinnosti
zakona, t. j. je vyCisleny na 12 mesiacov v roku 2021. Tuto korekciu je potrebné
premietnut’ v celom materiali.

Zaroven nie je mozné suhlasit s kvantifikaciou na roky 2022 a 2023, kde je
zapracované medzirocné zvySenie 0 5 %; v schvalenom rozpocte verejnej spravy na
roky 2021 az 2023 sa neuvaZzuje s valorizaciou platov zamestnancov.
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PoZadované zvySenie poCtu zamestnancov v roku 2021 o 14 osbéb a suvisiacich
osobnych vydavkov o 428 720 eur je v rozpore s ulohou C.13. uznesenia vlady SR €.
649/2020 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 ,nepredkladat’ v
roku 2021 navrhy legislativnych predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju naroky
na zvySenie pocCtu zamestnancov a zvySenie vydavkov alebo ubytok prijmov
schvalenych v Stathom rozpocte na rok 2021 s rozpocCtovymi désledkami na Statny
rozpocCet alebo na iné rozpocty tvoriace rozpocCet verejnej spravy”.

Navrhované zvySenie poctu zamestnancov a osobnych vydavkov pre rozpoctovu
organizaciu Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb
Komisia Ziada zabezpecit v ramci zavaznych limitov kapitoly Ministerstva dopravy a
vystavby SR na prislusny rozpoctovy rok bez ich dalSieho navysSenia.

Do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy Komisia Ziada uviest ako boli
vyCislené vynosy z aukcie na pridelovanie frekvencii v rokoch 2020 az 2022. V
analyze je uvedené, Ze prijmy verejnej spravy z aukcie na pridelovanie frekvencii z
frekvencnych pasiem 700 MHz, 900 MHz a 1800 MHz boli v roku 2020 v celkovej
vySke 57 665 000 eur, v roku 2021 vo vysSke 21 280 000 eur a v roku 2022 vo vysSke
21 280 000 eur. Bez doplnenia zdroja alebo prepoctov nie je mozné vplyv na
rozpoCet overit. Komisia Ziada doplnit ako bola vycislena vySka vynosov v
jednotlivych rokoch.

Komisia Ziada do analyzy uviest' prepocCet, na zaklade ktorého bola urCena vysSka
odhadu investi¢nych nakladov a nakladov na prevadzku pocas rokov 2021 az 2023.
V analyze su uvedené odhadované investitné a prevadzkové naklady uradu v
celkovej vyske 19,1 mil. eur za roky 2021 az 2023. Nie je uvedené akym spdsobom a
na zaklade akych podkladov boli investicné a prevadzkové naklady stanovené. Preto
Komisia ziada doplnit spdsob a postup odhadu investi€nych a prevadzkovych
nakladov v jednotlivych rokoch a ich detailny rozpocet, pre IT vydavky na arovni
odhadovanych nakladov na vyvoj, pocCty kusov, jednotkovych cien SW a HW a
rozdelenie na externé a interné pracovné pozicie.

Komisia Ziada samostatne spristupnit detailny rozpad investicnych nakladov na
tvorbu Geografického informacného systému a jeho suvislost k planovanému
projektu Atlasu pasivnej infrastruktury. V analyze su uvedené investi¢né naklady na
tvorbu Geografického informacného systému vo vySke 15 mil. eur. Nie je uvedené
akym spbésobom a na zaklade akych podkladov boli investiéné naklady stanovené.
Preto Komisia Ziada doplnit spdsob a postup odhadu investicnych nakladov a ich
detailny rozpocet. Pre IT vydavky na urovni odhadovanych nakladov na vyvoj, pocty
kusov, jednotkovych cien SW a HW a rozdelenie na externé a interné pracovné
pozicie. Zaroveni Komisia Ziada doplnit suvislost medzi Geografickym IS a
pripravovanym projektom Atlasu pasivnej infrastruktury, ktorého sucastou bolo aj
vytvorenie nového geografického systému.

Komisia ziada doplnit spésob a dovod stanovenia hranice 5 mil. eur na preplacanie
Cistych nakladov poskytovania univerzalnej sluzby. V analyze je uvedené, Ze Stat by
znasal naklady do vysky 5 mil. eur a az nasledne by sa na zvySku nakladov podielal
sektor elektronickych komunikacii. V dokumente nie je uvedené akym spdsobom a
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pre€o bola stanovena hranica 5 mil. eur na preplacanie Cistych nakladov. Komisia
Ziada preto doplnit’ spdsob stanovenia Ciastky 5 mil. eur.

Komisia ziada doplnit’ vyCislenie celkového vplyvu na rozpocet vyvolaného zmenou
definicie univerzalnej sluzby. V navrhu zakona o elektrickych komunikaciach
dochadza k zmene v definicii predmetu univerzalnej sluzby, kedy sa v novom navrhu
kladie vacsi doraz na Sirokopasmové internetové pripojenie. Do financovania pokrytia
mdze byt podla materidlu a predchadzajucej pripomienky zapojeny stat, ¢o vyvola
negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Komisia Ziada preto o vycislenie
celkového dopadu zmeny definicie tejto sluzby na rozpocet verejnej spravy.

Komisia upozoriuje, Zze pre investicie v oblasti IT nad 10 mil. eur je podla zakona €.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov povinnost spracovat Studiu
uskutoCnitelnosti. V analyze vplyvov je uvedené, Ze kapitalové vydavky na tvorbu
Geografického informaéného systému by mali byt v roku 2022 v sume 15 mil. eur.
Podla zakona o rozpoctovych pravidlach je investor povinny pre investicie v oblasti
informatizacie nad 10 mil. eur spracovat a na svojom webovom sidle zverejnit’ studiu
uskutocCnitelnosti.

K vplyvom na informatizaciu

Komisia suhlasi s tym, Ze predmetny navrh zdkona ma pozitivny vplyv na
informatizaciu spolo¢nosti. Predkladatel vSak nevypracoval kompletnd analyzu
vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti. Je nutné doplnit’ kdd novej elektronickej sluzby
a kody k novym informaénym systémom.

K socialnym vplyvom

V bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov predkladatel skonstatoval, Ze navrh zakona
zlepSuje ochranu prav spotrebitefa. Komisia povazuje za potrebné doplnit
kvalitativne hodnotenie tohto vplyvu, a to v porovnani so su¢asnym stavom.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim
na jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporuc¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



