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STANOVISKO KOMISIE   
 

(PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE) 
 

K MATERIÁLU 

 

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 177/2018 Z. z. o niektorých 
opatreniach na znižovanie administratívnej záťaže využívaním informačných 
systémov verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon 

proti byrokracii) v znení zákona č. 221/2019 Z. z. a ktorým sa menia a dopĺňajú 
niektoré zákony 

 
I. Úvod: Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie SR dňa 13. 
januára 2021 predložilo na PPK materiál „Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa 
zákon č. 177/2018 Z. z. o niektorých opatreniach na znižovanie administratívnej 
záťaže využívaním informačných systémov verejnej správy a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov (zákon proti byrokracii) v znení zákona č. 221/2019 Z. z. a 
ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony“. Materiál predpokladá negatívne vplyvy 
na rozpočet verejnej správy, ktoré nie sú rozpočtovo zabezpečené, pozitívne vplyvy 
na podnikateľské prostredie, vrátane pozitívnych vplyvov na malé a stredné podniky, 
pozitívne vplyvy na informatizáciu, pozitívne vplyvy služieb verejnej správy na 
občana a negatívne vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
K vplyvom na rozpočet verejnej správy 
V doložke vybraných vplyvov je uvedený negatívny vplyv na rozpočet verejnej 
správy, ktorý je rozpočtovo nezabezpečený. V analýze vplyvov na rozpočet verejnej 
správy sú kvantifikované nekryté výdavky spolu na rok 2021 v sume 5 449 446,84 
eur, z toho MIRRI SR v sume 1 180 246, 84 eur, MV SR v sume 792 000 eur, ŠÚ SR 
v sume 200 000 eur, MS SR v sume 200 000 eur, MPRV SR v sume 150 000 eur, 
MPSVR SR v sume 618 000 eur, Národné centrum zdravotníckych informácií v sume 
1 560 000 eur, Finančné riaditeľstvo SR v sume 250 000 eur, DEUS v sume 499 200 
eur. Od roku 2022 sú kvantifikované rozpočtovo nekryté výdavky v sume 265 193 eur 
každoročne pre MIRRI SR. Výdavky budú vynaložené na úpravy informačných 
systémov, ich rozhraní, zaškolenia zamestnancov orgánov verejnej moci a 
prevádzku informačných systémov. V bode 2.1.1 Financovanie návrhu je uvedené, 
že financovanie návrhu bude zabezpečené prostredníctvom štátneho rozpočtu. 
 
Zároveň od roku 2022 dochádza k poklesu príjmov rozpočtu verejnej správy spolu v 
sume 125 760 eur ročne, a to v dôsledku zníženia príjmov zo súdnych poplatkov 
vyberaných súdmi v sume 90 000 eur ročne (vo vzťahu k potvrdeniam, že subjekt nie 
je v konkurze, reštrukturalizácii, likvidácii a nie je na neho vyhlásený konkurz), ako aj 
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z dôvodu zníženia príjmov samosprávnych krajov v sume 35 760 eur ročne (vo 
vzťahu k výpisom z nimi vedených zdrojových registrov poskytovateľov sociálnych 
služieb). V bode 2.2.4. predkladateľ uvádza, že výpadok príjmov bude 
kompenzovaný znížením prácnosti úradníkov súvisiacej s vystavovaním a 
vydávaním listinných potvrdení a výpisov vo vzťahu k občanom a podnikateľom. 
 
Zvýšené rozpočtovo nezabezpečené požiadavky na rozpočet verejnej správy sú v 
rozpore s bodom C.13. uznesenia vlády SR č. 649/2020 k návrhu rozpočtu verejnej 
správy na roky 2021 až 2023 „nepredkladať v roku 2021 návrhy legislatívnych 
predpisov a iných materiálov, ktoré zakladajú nároky na zvýšenie počtu 
zamestnancov a zvýšenie výdavkov alebo úbytok príjmov schválených v štátnom 
rozpočte na rok 2021 s rozpočtovými dôsledkami na štátny rozpočet alebo na iné 
rozpočty tvoriace rozpočet verejnej správy“. 
 
Vzhľadom na uvedené MF SR nesúhlasí s predloženým materiálom. MF SR žiada 
doložku vybraných vplyvov vrátane analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy 
prepracovať tak, že z nich nebude vyplývať rozpočtovo nekrytý vplyv. Všetky 
požiadavky vyplývajúce z návrhu novely zákona MF SR žiada zabezpečiť v rámci 
limitov výdavkov dotknutých kapitol na príslušný rozpočtový rok, bez dodatočných 
nárokov na rozpočet verejnej správy. V doložke by malo byť uvedené aj posúdenie 
možnosti financovania výdavkov vo vzťahu k plánu obnovy.  
 
V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy je potrebné uviesť pri Národnom 
centre zdravotníckych informácií, Finančnom riaditeľstve SR a Datacentre 
elektronizácie územnej samosprávy Slovenska aj príslušné kapitoly štátneho 
rozpočtu. 
 
V súvislosti s predpokladanými dosahmi návrhu zákona na oblasť zamestnanosti 
predkladateľ uvádza požiadavku na zvýšenie počtu zamestnancov a osobných 
výdavkov v kapitole MIRRI SR, a to v roku 2021 zvýšenie počtu zamestnancov o 4 
osoby a osobných výdavkov o 19 198,84 eur, z toho mzdy 14 226,67 eur a od roku 
2022 zvýšenie počtu zamestnancov o 4 osoby a osobných výdavkov o 115 193 eur, 
z toho mzdy 85 360 eur. Upozorňujeme na možný nesúlad kvantifikácie osobných 
výdavkov na rok 2021 a návrhu účinnosti zákona od 1. 9. 2021. Kvantifikácia 
požiadavky na osobné výdavky predložená predkladateľom by zodpovedala prijatiu 4 
zamestnancov od 1. 11. 2021, teda nie odo dňa účinnosti zákona. 
 
Komisia žiada aktualizovať analýzu vplyvov na rozpočet verejnej správy, ktorá je v 
súčasnosti vyhotovená ako expertný odhad výdavkov. V poznámkach k podrobným 
tabuľkám č. 4 týkajúcich sa výdavkov jednotlivých dotknutých kapitol je uvedené, že 
sumy výdavkov boli stanovené na základe expertných odhadov v spolupráci s 
dotknutými organizáciami.  Komisia považuje za potrebné pred realizáciou návrhu 
zostaviť rozpočet čo najpresnejšie tak, aby ho bolo možné overiť. Komisia 
upozorňuje tiež na povinnosť pripraviť a predložiť MF SR detailný rozpočet 
investičných projektov s výdavkami nad 1 mil. eur s DPH v zmysle úlohy C.5. 
uznesenia vlády SR č. 649/2020 k návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2021 až 
2023. 
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Komisia žiada tiež o doplnenie zdôvodnenia výberu konkrétnych potvrdení a výpisov, 
ktoré majú byť elektronizované. Z predloženého materiálu nie je jasné, na základe 
čoho boli vybrané konkrétne potvrdenia a výpisy v tzv. tretej vlne znižovania 
administratívnej záťaže a rozšírenie rozsahu údajov evidovaných v informačných 
systémoch verejnej správy. Nie je teda jasné, či boli tieto potvrdenia a výpisy vybrané 
napr. na základe ich ročných počtov, časovej náročnosti agendy, alebo iného kritéria 
a či v porovnaní s inými potvrdeniami a výpismi majú teda potenciál priniesť 
najvyššie prínosy spomedzi všetkých vyžadovaných výpisov a potvrdení. 
 
Do analýzy vplyvov na rozpočet Komisia žiada doplniť aj kalkulácie ekonomickej 
efektívnosti, resp. návratnosti na úrovni jednotlivých potvrdení a výpisov (rozdelenie 
nákladov a prínosov). MF SR Žiada realizovať len tie, ktoré sú preukázateľne 
ekonomicky návratné. Z poskytnutých podkladov nie je možné vyhodnotiť 
ekonomickú efektívnosť, resp. návratnosť podľa jednotlivých vybraných potvrdení a 
výpisov. Pre posúdenie je potrebné upraviť analýzu vplyvov na rozpočet tak, aby bolo 
možné vyhodnotiť návratnosť elektronizácie podľa jednotlivých potvrdení a výpisov. 
Následne MF SR žiada realizovať elektronizáciu len návratných potvrdení a výpisov. 
 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  
 

  

nesúhlasné stanovisko 

 

  

s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním 
na jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II. 
 

 

IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do doložky vybraných vplyvov spolu 
s vyhodnotením pripomienok. 
  

Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať 
ho na opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
 

 
 

PhDr. Ján Oravec, CSc. 
predseda Komisie 


