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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

RIADNEHO PREDBEZNEHO STANOVISKA K NAVRHU NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY O DOVOZE TOVARU KULTURNEHO CHARAKTERU

I. Uvod: Ministerstvo financii Slovenskej republiky dfia 22.septembra 2017 predloZilo
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na
predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh riadneho predbezného
stanoviska k navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o dovoze tovaru
kultarneho charakteru®. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy a negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K &asti IV. - VPLYVY NA VYBRANE OBLASTI

Komisia nesuhlasi s vyznacenim Zziadneho vplyvu na sluzby verejnej spravy pre
obCana. Komisia navrhuje predkladatelovi v Casti IV. Vplyvy na vybrané oblasti
vyznacCit negativny vplyv na sluzby verejnej spravy na obCana aj na procesy, a to z
dévodu, ze vznika nova povinnost pre obCana ,PozZiadat o vydanie dovoznej licencie”
a nova povinnost pre organy verejnej moci ,Zaoberat sa tou Ziadostou a vydat
dovoznu licenciu®. Podla nazoru Komisie sa tato povinnost nevztahuje len na
podnikatelov, ale aj na obCanov, a to z dévodu, Ze v smernici je uvedeneg, ze Ziadost
o dovoznu licenciu podava drzitel tovaru, ktorym je osoba, ktora je vlastnikom tovaru,
alebo osoba, ktora ma k tovaru podobné dispozi¢né pravo, alebo osoba, ktora ma
nad nim fyzicki kontrolu. Takze drzitefom tovaru méze byt aj fyzickd osoba —
nepodnikatel. Na zaklade uvedeného Komisia navrhuje vyznacit negativny vplyv v
Casti IV. Vplyvy na vybrané oblasti a zaroven vypracovat Analyzu vplyvov na sluzby
verejnej spravy pre obcana v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov.

V tabulke casti IV. Vplyvy na vybrané oblasti Komisia ziada predkladatela
0 vyznacenie negativneho vplyvu na MSP.

V tabulke Casti IV. Vplyvy na vybrané oblasti je uvedené, Ze material ma negativne
vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, pricom rozpocCtova zabezpeCenost nie je
oznacena. Pod tabulkou je uvedené, Ze ,pdjde skér o sporadické pripady aich
realizacia si nevyzZiada dodatocné financné vplyvy na rozpoCet verejnej spravy.


http://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/dokumenty
http://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/dokumenty
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Rovnako sa predpoklada, Ze nové povinnosti colnych organov tykajuce sa povinnosti
kontroly, evidencie a uchovavania koépii dokladov predkladanych pri dovoze, budu
zabezpecCované v ramci existujucich limitov bez naroku na ich zvySenie®. Material
obsahuje aj analyzu vplyvov, bez uvedenych kvantifikacii.

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

V Casti 2.1. analyzy vplyvov na rozpoCet verejnej spravy sa uvadza, Ze noveé
povinnosti colnych organov tykajucich sa povinnosti kontroly, evidencie a
uchovavania koépii dokladov predkladanych pri dovoze, prevadzkové naklady
a naklady na fudské zdroje vznikajuce v suvislosti s dovoznymi licenciami, Skolenia
smerujuce na ziskanie Specifickych znalosti potrebnych pre spracovanie Ziadosti aj
informaéné kampane na informovanie moznych kupujucich o pravnom ramci sa
predpoklada zabezpe it v ramci existujucich limitov bez, zvySenych pozZiadaviek.
Z uvedeného mozno dedukovat, Ze navrhované nariadenie bude mat vplyv na
rozpocCet kapitoly MF SR — FR SR.

Z materialu vSak nie je zrejmé, ktory organ v zmysle ¢lanku 4, bod 5 bude organom
na vydavanie dovoznych licencii, ktoré organy stanovia pravidla a zabezpecia
vykonavanie sankcii podla c¢lanku 10, ktory organ bude organizovat odbornu
pripravu a cinnosti zamerané na budovanie kapacit podla ¢lanku 11, a teda pripadne
na aké dalSie kapitoly Statneho rozpoctu, resp. iné subjekty verejnej spravy bude mat
predmetné nariadenie rozpocCtovy vplyv. Komisia zasadne Ziada uviest dotknuté
kapitoly, prip. iné subjekty verejnej spravy, s vycislenim aspon kvalifikovaného
odhadu vplyvov v sulade s platnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov.
KedZe podfa komentara v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy sa
predpoklada, Ze negativhe vplyvy na vydavky rozpoCtu verejnej spravy budu
zabezpeCené v ramci existujucich limitov, Komisia zasadne ziada jednoznacne
uviest, ze vydavky budu zabezpelené v ramci schvalenych limitov dotknutych
kapitol, resp. inych subjektov verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok, bez
zvySenych poziadaviek na prostriedky rozpocCtu verejnej spravy. V nadvaznosti na to,
v Casti IV. vplyvy na rozpoCet verejnej spravy, Komisia Zziada pri rozpoctovej
zodpovednosti oznacit, Ze negativne vplyvy na rozpoCet verejnej spravy su
rozpocCtovo zabezpecené.

Z predloZzeného navrhu nariadenia, ¢lanku 10 vyplyva, Zze Clensky Stat stanovi
pravidla a zabezpeCi vykonavanie sankcii za poruSovanie Cclankov 3, 4 ab
nariadenia. V pripade, Ze sankcie budu prijmom rozpoltu verejnej spravy,
z navrhovaného nariadenia potencialne vyplyva aj pozitivny vplyv na rozpocet.

Podla komentara v bode 2.1. analyzy vplyvov na rozpoCet verejnej spravy, sa v
navrhu nariadenia uvadza moznost vytvorit elektronicky systém na uchovavanie a
vymenu informacii medzi organmi clenskych Statov, priCom vycislenie vplyvov na
rozpoCet sa bude rieSit pri vykonavacom nariadeni. Vzhfadom na uvedené sa
k désledkom na rozpocCet verejnej spravy vyplyvajucim z vytvorenia elektronického
systému na uchovavanie a vymenu informacii MF SR vyjadri po predloZeni navrhu.
V tejto suvislosti Komisia len pripomina, Ze vytvorenie nového informacného
systému, resp. aktualizacia existujucich informaénych systémov, mdéze mat
negativny vplyv na rozpocCet verejnej spravy.
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K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

V Casti 3.3.3 Administrativne naklady by predkladatel mal kvantifikovat
administrativne naklady, ktoré vzniknd dotknutym podnikatelskym subjektom
v dbsledku vzniku novej povinnosti, ktorou je ziadost o vydanie dovoznej licencie na
vybrané druhy tovaru kulturneho charakteru pripadne predlozenia vyhlasenia
dovozcu a Standardného dokumentu s identifikaciou tovaru, v ktorom sa predmet
podrobne popiSe. Dotknutym podnikatelskym subjektom vzniknu v tomto pripade
urCité naklady na ziskanie potrebnej dokumentacie, ktora je potrebna na osvedcenie
zakonnej povahy tovaru a jej predlozenie prisluSnym organom.

Na zaklade horeuvedenych povinnosti Komisia Ziada predkladatela o vyCislenie
administrativnych nakladov aspon formou prikladu na 1 podnikatela (v pripade, ze
mu vznikne povinnost poziadat o dovoznu licenciu alebo predlozit podpisané
vyhlasenie spolu so Standardnym dokumentom), priCom na kvantifikaciu nakladov
odporuCame vyuzit kalkulacku nakladov regulacie, ktora ponuka Standardizované
C¢asové narocnosti pre typické informacné povinnosti podnikatela.

Z toho dévodu Komisia odporuca predkladatelovi upravit Cast' IV. Vplyvy na vybrané
oblasti a prislusnd Analyzu vplyvov na podnikatefské prostredie v sulade
s horeuvedenymi zmenami.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na
jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporuania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie


http://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

