STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY PRE POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 21. 08. 2017
CisLo: 199/2017
VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 39/2007 Z. z. O VETERINARNEJ STAROSTLIVOSTI
V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR dfa 7. augusta 2017
predlozil Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh zakona, ktorym sa
meni a doplria zakon & 39/2007 Z. z. o veterinérnej starostlivosti v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov*. Material predpoklada
negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré nie su rozpoc¢tovo zabezpecené.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov
Komisia ziada predkladatela, aby pouzil aktualny formular dolozky vybranych
vplyvov, ktory je mozné najst’ na nasledovnom odkaze.

K dolozke vybranych vplyvov a analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie
Komisia Ziada vyznaCit v dolozke vybranych vplyvov a v ostatnych relevantnych
Castiach materialu negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie (vratane vplyvov na
malé a stredné podniky) a vypracovat analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie,
v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov.

Odbvodnenie: predloZzeny material zavadza mnoho novych, predovsetkym
informacnych povinnosti pre podnikatelské subjekty, ako su napriklad povinnosti pre
sukromnych veterinarnych lekarov v suvislosti s pasmi spolocenskych zvierat,
informacné povinnosti pre sukromné laboratéria vykonavajuce analyzy vzoriek,
povinnost jednoro¢ného hlasenia produkcie ZzivocCiSnych vedlajSich produktov
z kontrolnych a Statistickych dévodov pre vlastnika zvierat, drzitefa zvierat a pévodcu
ZivocCisnych vedlajSich produktov a pod.

Komisia ma zato, Ze predkladatel by mal prinajmensom kvalitativne vyplinit Analyzu
vplyvov na podnikatelské prostredie, nakolko navrhované upravy sa dotknu aj
chovatelov zvierat, sukromnych veterinarnych lekarov a vyrobcov krmiva, napr. tym,
Ze vo vztahu k:


http://www.mhsr.sk/uploads/files/ReugfXxn.docx

STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY PRE POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

. chovatefom zvierat sa zavadza povinné Cipovanie psov a nahlasovanie zmeny
majitela (pri poruseni zo strany pravnickej osoby hrozi sankcia do vysky 3500 eur)
. veterinarnym lekarom pribudne povinnost do 24 hodin registrovat’ Cipované

zvierata v Centralnom registri spolo¢enskych zvierat a zadavat donho i dalSie udaje
(napr. o vakcinach, veterinarnej Cinnosti, atd’.)

. prevadzkovatelom cirkusu budu zakazané vybrané druhy zvierat na verejné
vystupovanie, a tito sa budu musiet zaregistrovat na Statnej veterinarnej a
potravinovej sprave, ktora bude vydavat, pozastavovat a zruSovat rozhodnutia a
schvaleni pre cirkusy.

. vyrobcom krmiv sa upravuju podmienky, napr. vzhladom na certifikaciu,
veterinarne poziadavky, bezpecnost €i fungovanie prevadzkarni.

K predkladacej sprave, dévodovej sprave, dolozke vybranych vplyvov
a analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov, ako aj v dbévodovej sprave — vSeobecna CcCast
predkladatel chybne uvadza, Zze predmetny navrh zakona bude mat len negativny
vplyv na rozpocet verejnej spravy. V suvislosti s navrhovanymi upravami § 47, § 48 a
§ 50 zakona €. 39/2007 Z. z. sa daju v buducnosti oCakavat’ zvySené prijmy Statneho
rozpocCtu z poplatkov za vykonavanie veterinarnych inSpekcii a veterinarnych kontrol,
ako aj z uloZenych pokut. V nadvaznosti na uvedené Komisia Ziada prepracovat
dolozku vybranych vplyvov, v ktorej je potrebné oznacit' jednotlivé vplyvy na rozpocet
verejnej spravy v sulade so samotnym obsahom materialu a doplnit analyzu vplyvov
na rozpocCet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie
navrhu, kde Komisia ziada kvantifikovat oCakavané prijmy v jednotlivych rokoch,
resp. uviest odévodnenie, ak takato kvantifikacia nie je mozna. Rovnako je potrebné
upravit text o vplyvoch na rozpoCet verejnej spravy v predkladacej sprave a v
dovodovej sprave — vSeobecna Cast.

Na strane vydavkov predkladatel konsStatuje, Ze problematika rieSenia likvidacie
uhynutych tiel zvierat prechadza zo zakona o odpadoch do zakona o veterinarnej
starostlivosti. V tejto suvislosti Komisia Ziada doplnit v €asti 2.1.1. Financovanie
navrhu analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej
sprave a financovanie navrhu, v kompetencii ktorej kapitoly bola doteraz likvidacia
uhynutych tiel zvierat a ZivoCiSnych vedlajSich produktov podla zakona o odpadoch a
aké vydavky boli na tieto ucCely vynakladané. Su¢asne Komisia Ziada uviest, na ¢o sa
zvySené vydavky v sume 80 000 eur ro¢ne (od roku 2018) maju pouzit nad ramec
doterajSich uloh v tejto oblasti.

V tabulke €. 1 v riadku ,Vplyv na poCet zamestnancov* a nasledujucom riadku ,vplyv
na SR* a rovnako v tabutke & 5 v riadku ,Poget zamestnancov celkom*
a nasledujucom riadku ,z toho vplyv na SR* analyzy vplyvov na rozpodet verejnej
spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu Komisia ziada
doplnit jednu osobu do stipcov pre roky 2019 a 2020. Vzhladom na to, Ze
predkladatel v Casti 2.1.1. Financovanie navrhu analyzy vplyvov na rozpocet verejnej
spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu neuvadza zdroj
financovania zvySenych vydavkov a ani zabezpecCenie pozadovaného zvySenia poctu
zamestnancov (jedno nové pracovné miesto na Statnej veterinarnej a potravinovej
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sprave SR), Komisia ziada, aby vSetky vplyvy za oblast zamestnanosti boli
zabezpecené v ramci limitu vydavkov a v ramci limitu po¢tu zamestnancov kapitoly
MPRYV SR na prislusné rozpoctové roky.

Komisia upozoriuje, Ze s predlozenym materialom bude mozné suhlasit len s
podmienkou, Ze vSetky vydavky budu rozpoctovo zabezpeCené v ramci kapitoly
MPRV SR a z materialu nevyplynie negativny, rozpo¢tovo nezabezpeceny vplyv na
rozpocet verejnej spravy.

K socialnym vplyvom, predkladacej a dévodovej sprave

Komisia ziada predkladatela o oznacCenie negativnych socialnych vplyvov
predlozeného navrhu zakona, a to v suvislosti so zavedenim povinného Cipovania
psov (novelizatny bod 70 a suvisiace novelizatné ustanovenia vratane
navrhovaného prechodného ustanovenia). Identifikaciou socialnych vplyvov
v dolozke vybranych vplyvov sa povinnou sucastou predloZzeného materialu stava
analyza socialnych vplyvov vypracovana v sulade s Metodickym postupom pre
analyzu socialnych vplyvov (priloha €. 4 Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov). Tento socialny vplyv je potrebné zhodnotit v bode 4.1 analyzy
socialnych vplyvov (vplyvy na hospodarenie domacnosti), pri€om je potrebné uviest
opis navrhovaného opatrenia s vplyvom na hospodarenie domacnosti, jeho
kvalitativne a kvantitativnhe zhodnotenie a Specifikaciu dotknutych skupin..

V suvislosti s navrhom na ustanovenie vSeobecnej povinnosti oznacit psy chované
na uzemi Slovenskej republiky transpondérom a viest udaje o nich v registri
spoloCenskych zvierat Komisia odporu¢a predkladatelovi zhodnotit, &i tymto
navrhovanym opatrenim nevznikaju aj pozitivne socialne vplyvy, (ktoré je v takom
pripade potrebné tiez oznacit v dolozke vybranych vplyvov); a to v suvislosti
s bodom 4.2 analyzy socialnych vplyvov - zhodnotenie vplyvov navrhovanej pravne;
Upravy na pristup obyvatelstva k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam.

V suvislosti s identifikaciou socialneho vplyvu v dolozke vybranych vplyvov je
potrebné upravit' prislusny text v predkladacej sprave a vSeobecnej Casti dévodovej
spravy.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obéana

Komisia po preskumani predmetného materialu nesuhlasi s vyznacenim ziadneho
vplyvu na sluzby verejnej spravy pre obCana. Predmetny material bude mat vplyv na
sluzby verejnej spravy pre obCana, a to z dévodu, Ze sa zavadzaju nové povinnosti
pre obcanov (fyzické osoby — nepodnikatefov). Tyka sa to najma tychto
navrhovanych ustanoveni:

- § 19 ods. 9 zavadza povinnost pre drzitela psa oznacit ho transpordérom
a zaregistrovat jeho udaje v centralnom registri spolo¢enskych zvierat,

- § 29 ods. 6 pism. d) elektronicky nahlasit’ Statnej veterinarnej a potravinovej sprave
kazdoroCne do 31. januara za predchadzajuci rok mnozstvo vyprodukovanych
zivo€isnych vedfajSich produktov podfa kategdrii,

- § 29a — oznamenie nezakonného umiestnenia a povinnost odstranit nezakonne
umiestnené vedlajSie zivoCicne produkty,
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- § 29 ods. 10 pism. d) elektronicky nahlasit Statnej veterinarnej a potravinovej
kazdoroCne do 31. januara za predchadzajuci rok mnozstvo spracovanych
a prepravenych zivo€iSnych vedfajSich produktov podla kategorii,

- § 33 ods. 3 - Prijemcovia v miestach urCenia zasielok produktov zivociSneho
povodu z inych Clenskych Statov su povinni najneskér 24 hodin po prijati zasielky
nahlasit' prisluSnej regionalnej veterinarnej a potravinovej sprave do elektronického
systému Statnej veterinarnej a potravinovej spravy miesto urCenia zasielky, krajinu
povodu produktov ZivoCiSneho pévodu, druh a mnozstvo kazdého druhu produktov
zivo€iSneho pbévodu, druh obalu alebo druh baliaceho materialu, oznacenie
identifikujuce produkty ZzivoCiSneho pévodu a splnit povinnosti a dodrziavat
poziadavky podla osobitného predpisu,

- § 37 ods.1 pism. d) a e) - d) ohlasit prislusnému organu veterinarnej spravy kazdé
podujatie na predvadzanie zvierat a vystavovanie verejnosti, e) hlasit Statnej
veterinarnej a potravinovej sprave pocty ritualne zabitych zvierat podla druhov zvierat
v termine do 31. januara za predchadzajuci kalendarny rok,

- § 37 ods. 2 pism. b) treti bod - zabezpeCit na svoje naklady identifikaciu
a registraciu spoloCenskych zvierat podla osobitného predpisu101) a psov. Pri
zmene drzitefa registrovaného spoloCenského zvierata podfa osobitného
predpisu101) a psa je pdvodny drzitel povinny najneskdr do 21 dni odo dha zmeny
drzitefa nahlasit udaje o novom drzitelovi do centralneho registra spoloCenskych
zvierat. Drzitel zvierata je povinny pri registracii udajov o zvieratach do centralneho
registra spoloCenskych zvierat a na ucely ziskania vypisu o vlastnictve alebo drzbe
zvierata preukazat svoju totoZnost’ preukazom totozZnosti. DrZitel, u ktorého sa pes
narodil uvedie pri registracii psa aj Cislo transpondéru matky, ak je tento udaj znamy.
Pri uhyne registrovaného psa musi drzitel nahlasit' tuto skutocnost do 21 dni do
centralneho registra spoloCenskych zvierat.

- § 37 ods. 2 pism. b) piaty a Siesty bod — 5. zaslat hlasenie o0 zmene stavu
hospodarskych zvierat do centralneho registra hospodarskych zvierat a 6. zaslat
doklad o premiestneni hospodarskeho zvierata potvrdeny drzitelom chovu, z ktorého
sa zviera premiestnilo, a drzitefom chovu, do ktorého sa zviera premiestnilo, do
centralneho registra hospodarskych zvierat,

- § 40a — Registracia chovov hospodarskych zvierat

- § 54e ods. 2 - Psy narodené do 31. decembra 2017 musia byt oznacené podla § 19
ods. 9 najneskér do 31. decembra 2020.

Na zaklade uvedeného Komisia ziada predkladatela o vyznaCenie negativheho
vplyvu na sluzby verejnej spravy na ob¢ana aj na procesy sluzieb vo verejnej sprave
v doloZke vybranych vplyvov a vypracovat analyzu vplyvov na sluzby verejnej spravy
pre obCana v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.
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lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov
spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora moze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



