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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU
RIADNEHO PREDBEZNEHO STANOVISKA SR K NAVRHU SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU

A RADY, KTOROU SA MENi SMERNICA 1999/62/ES O POPLATKOCH ZA POUZIVANIE URCITEJ
DOPRAVNEJ INFRASTRUKTURY TAZKYMI NAKLADNYMI VOZIDLAMI

I. Uvod: Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky dfia 17. Augusta 2017
predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh riadneho
predbezného stanoviska SR k navrhu smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady,
ktorou sa meni smernica 1999/62/ES o poplatkoch za pouZivanie urcitej dopravnej
infraStruktary tazkymi nakladnymi vozidlami“ spolu so ziadostou o skratenie lehoty
PPK. Komisia tejto ziadosti vyhovela. Material predpoklada pozitivno-negativne
vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivho-negativnych vplyvov na malé a
stredné podniky a negativne socialne vplyvy.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V Casti ,/IV. Vplyvy na vybrané oblasti” je uvedené, ze navrh nema vplyv na rozpocet
verejnej spravy a zaroven je oznacené, Ze vplyvy nie su rozpoctovo zabezpecené, ¢o
je potrebné zosuladit, t. j. v riadku ,.z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy* neoznacit
Ziadnu z moznosti.

Predkladatel v poznamke uvadza, Ze navrhovana smernica mdze mat vplyv na
prijimy a vydavky NDS, a. s. a identifikuje pripadné mozné vplyvy v pripade
zavedenia navrhovanych poplatkov s tym, Ze v sucasnosti ich nie je mozné
kvantifikovat' a ich presna kvantifikacia bude zavisiet od vyslednej podoby smernice.
SR s predloZzenym navrhom smernice nesuhlasi. Uvedené berie Komisia na
vedomie.

Komisia nesuhlasi s tvrdenim prekladatefa v Casti ,70. Poznamky*“, Zze navrh
predpokladd mierny negativny vplyv na podnikatelské subjekty. Dévodom je
skutoCnost, Zze v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie nie je uvedena
kvantifikacia jednotlivych pozitivnych a negativnych vplyvov smernice, ani zdrojové
data, ktoré by tvrdenie prekladatela potvrdili. Podla  analyzy vplyvov na
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podnikatel'ské prostredie sa smernica dotkne vSetkych kategorii podnikov a podla
predlozeného stanoviska mam Komisia za to, ze vo vacSej miere v negativhom
smere pri vacSine navrhnutych ¢&lankov (vratane tych, s ktorymi SR nesuhlasi).
Komisia suhlasi s tym, Ze v tejto faze pripravy podoby smernice, kedy Clenské Staty
maju moznost’ pripomienkovat jej znenie, nie je jasné aka bude jej vysledna podoba
a teda aj jej finalne vplyvy, avSak z predloZzeného znenia je uz v su€asnosti mozné
identifikovat' clanky, ktoré vplyv budu mat a porovnat predlozeny navrh vo
variantoch, s tym, Ze existujuci stav na Slovensku je tzv. nulovy variant a tieto vplyvy
kvantifikovat. Je pozitivnhe, ze SR nesuhlasi s niektorymi navrhnutymi clankami
smernice, Co je aj dostatoCne odbévodnené, avSak nie je poskytnuta ziadna
alternativa s ktorou by SR vedelo suhlasit, resp. neberie sa do uvahy, Ze i napriek
nesuhlasu SR znenie smernice bude v tomto zneni platné a zavazné aj pre SR.

K analyze vplyvov podnikatel'ské prostredie

V ramci Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie absentuje podrobnejsi
kvalitativny popis vSetkych novych priamych a nepriamych finanénych nakladov,
ktoré v pripade prijatia smernice v su€asnom zneni vzniknu podnikatel'skym
subjektom, ktoré pri vykonavani predmetu svojej Cinnosti vyuzivaju tak tazké
uzitkové vozidla (napr. povinnost od 01.01.2021 znasat' poplatok za externé naklady,
¢lanok 7c ods. 5), ako aj lahké vozidla (napr. zruSenie systému uzivatelskych
poplatkov a ich nahradenie mytom od 01.01.2028, ¢lanok 7 ods. 7). Komisia Ziada
predkladatela o podrobnejSi popis vSetkych ustanoveni, ktoré v pripade prijatia
sucasného znenia smernice spdsobia podnikatelskym subjektom zvySené naklady,
do analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Komisia zaroven odporuca predkladatefovi v Analyze vplyvov na podnikatelské
prostredie aspon kvalitativne vymedzit v ¢om konkrétne spocivaju pozitivne vplyvy
na podnikatel'ské prostredie, ktoré zaskrtol v dolozke vybranych vplyvov.

Komisia ziada predkladatela dopracovat cast 3.2 Vyhodnotenie konzultacii
o relevantné udaje o formulovanych otazkach a témach diskusie, ako aj odpovede,
pripadne stanoviska zulastnenych stran a spdsob ich zapracovania/vyuZzitia
v materidli, pripadne vyhodnotenia a diZzku trvania v SR. Zaroveri Komisia poZaduje
uviest’ informaciu, &i ciele, ktoré si predkladatel' stanovil pri priprave konzultacii, boli
spolu s odévodnenim splnené (je mozné vyuzit podklady pripravené EK pocas
posudzovania vplyvov).

Komisia ziada predkladatela o dopracovanie Casti 3.3 Naklady regulacie a to tak
o kvalitativne ako aj kvantitativne vyjadrenie negativhych a pozitivnych vplyvov na
podnikatelské prostredie. Komisia ma za to, ze ¢l. 1., 2., 7a zakladaju nepriame
negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, zavedenim €&l. 7, 7a, 7c, 7da, 7f, 79
a 7ga v SR by mohlo déjst k zvySeniu, pripadne znizeniu priamych finanénych
nakladov podnikatelov najma pre subjekty podla pism. b) stanoviska (bolo by vhodné
vycislit vplyv na jedného podnikatela podla typu vozidla, teda do 3,5 tony, nad 3,5
tony, a do 6 ton, ktori by mohli byt regulaciou ovplyvneni). Zaroveri sa Komisia
domnieva, ze vypustenim pojmu ,vazeny priemerny poplatok za externé naklady“ by
mohlo ddjst k znizeniu administrativnych nakladov podnikatelov a transpozicia ¢l. 11
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by mohla znamenat negativny vplyv okrem Statu aj na Narodnu dialni¢nu spolocnost,
a.s. a nepriamo aj na celé podnikatelské prostredie SR. Otvoreny z pohfadu vplyvov
je €l. 7k, pri ktorom nie je uvedené, ¢i SR ma kompenzacny mechanizmus na pripad
zavedenia myta, Komisia sa domnieva, Ze nie a v tom pripade, tento ¢lanok nema
vplyvy na podnikatelské prostredie, v opachom pripade, teda pri existencii takychto
kompenzacii pdjde o negativny priamy vplyv regulacie na podnikatelské prostredie
na subjekty, ktorych sa dotykal.

Oddévodnenie

VSetky vymenované vplyvy je mozné vycislit podla variant rieSenia, kedy existujuci
stav v SR by bol povazovany za nulovy variant a akékolvek navySenie/znizenie
limitov, potreba dalSich technolégii a pod. za varianty. Pre ucely dokumentu bude
postacujuce vycCislenie na jedného podnikatela.

Komisia odporuCa predkladatefovi uviest do CcCasti 3.4 Konkurencieschopnost
a spravanie sa podnikov na trhu aj vplyv na konkurencieschopnost slovenskych
dopravcov/podnikatelov suvisiacu so zjednotenim podmienok platenia ,cestnych
dani“, pripadne iné dalSie pozitivne nastroje suvisiace so zosuladenim povinnosti vo
vSetkych Clenskych Statoch.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na
jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode 1.

IV. Poznamka:

Pripomienky nad ramec posudzovanie vplyvov

Komisia sa domnieva, ze transpozicia €¢l. 9 by znamenala pozitivny vplyv na
podnikatelské prostredie v SR, najma z dbévodu, Ze by §tat, ale aj zainteresované
subjekty a uzivatelia cestnej siete mohli jednoznacne tazit z benefitov ucelového
viazania pouzitia vybratych prostriedkov za vyuZivanie cestnej siete. Bolo by vhodné
pracovat a prezentovat takéto Statistiky.

Komisii nie je celkom jasné €o by v praxi znamenal ¢&l. 10, s ktorym SR suhlasi.
Znamena to, ze po transpozicii smernice do slovenského pravneho poriadku bude
mozné prehodnotit’ aj slovenské predpisy, ktorymi bola smernica transponovana?

Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu uvedené v bode Il a
uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim
pripomienok.

Nesuihlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
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Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



