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1. Uvod

Vyroéna sprava o aktivitach sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v SR za rok
2015 (dalej len , Vyrocna sprava“) je vypracovana odborom Centralny kontaktny Utvar pre OLAF (dalej
len ,,0CKU OLAF“) v spolupraci s ¢lenmi Pracovnej skupiny pre komunikéciu (dalej len ,PSK“) zriadenej
pod Riadiacim vyborom pre ochranu financ¢nych zaujmov Eurdpskej Unie v Slovenskej republike. Vyrocna
sprava je vypracovana v zmysle komunikacnej aktivity ¢. 8 Komunika¢ného planu k ochrane finanénych
zaujmov Eurdpskej unie v Slovenskej republike verzie 3.0 (dalej len ,Komunikac¢ny plan“), platnej od
31. marca 2015. Cielom Vyrocnej spravy je informovanie verejnosti o aktivitach kompetentnych organov
SR v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v Slovenskej republike.



2. Zoznam skratiek

AFCOS
service)

AP

ASFEU

CED
CIP EQUAL
CKO

EFF
EK
ENPI

EFRH
EPFRV
EFRR
EPZF
ESF
ESIF
EU

FR SR
FS SR
GP SR
IMS

IRQ

ITMS/ITMS2014+

JPD3
KF
MDVRR SR

Koordinacny utvar pre boj proti podvodom (angl. Anti-fraud coordination

Akény plan k Ndrodnej stratégii

Agentura Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pre Strukturalne
fondy

Centralna databaza vylucenych subjektov
Program iniciativy spolocenstva EQUAL
Centrdlny koordinacny organ

Certifika¢ny orgdn

Clenské staty

Den otvorenych dveri

Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo
Eurdpska komisia

Program cezhrani¢nej spoluprace ENPI (Madarsko-Slovensko-Rumunsko-
Ukrajina)

Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo

Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
Eurépsky fond regionalneho rozvoja

Eurdpsky polnohospodarsky zaru¢ny fond

Eurdpsky socidlny fond

Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy

Eurdpska unia

Finan¢né riaditel'stvo SR

Financ¢na sprava SR

Generalna prokuratura SR

Informacny systém pre elektronické oznamovanie nezrovnalosti
Kvalifikacia nezrovnalosti (z angl. Irregularity qualification)

IT monitorovaci systém, je centralny informacny systém, ktory slUzi na evidenciu,
nasledné spracovavanie, export a monitoring dat o programovani, projektovom
a financ¢nom riadeni Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu

Jednotny programovy dokument
Kohézny fond

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR



MH SR - Ministerstvo hospodarstva SR

MF SR - Ministerstvo financii SR

MPRV SR - Ministerstvo p6édohospodarstva a rozvoja vidieka SR

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti SR

MSVVS SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

MV SR - Ministerstvo vnutra SR

MVRR SR - Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva SR

MZP SR - Ministerstvo Zivotného prostredia SR

NAKA PPZ - Narodnad kriminalna agentura Prezidia Policajného zboru

NFP - Nenavratny finanény prispevok

NKU SR - Najvyssi kontrolny drad SR

NZN - Narodny zoznam nezrovnalosti

NSFG - Narodny Standard finan¢nej gramotnosti

OFZEU - Ochrana finanénych zaujmov Eurdpskej tnie

OCKU OLAF - Odbor Centrdlny kontaktny Utvar pre OLAF

OLAF - Eurdpsky urad pre boj proti podvodom(Office Européen de Lutte Anti - Fraude
(fr.), European Anti-fraud office (angl.)

olIp - Odbor informovania a publicity Uradu vlady SR

oP - Operacny program

OPIS - Operacny program Informatizacia spolo¢nosti

OPD - Operacny program Doprava

OP ESPON - Program Eurdpska siet pre Uzemny rozvoj a kohéziu

OP INTERREG IVC

Operacny program INTERREG IVC v rdmci ciela Eurdpska teritoridlna spolupraca

OP JVE - Operacny program Juhovychodnd Eurdpa

OP KaHR - Operacny program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast

OP SE - Operacny program Strednd Eurdpa

OPTP - Operacny program Technickad pomoc

OP URBACT Il - Operacny program v rdmci ciela Eurdpskej tzemnej spoluprdce, program

mestského rozvoja

OPV - Operacny program Vzdelavanie
OP VaVv - Operacny program Vyskum a vyvoj
OPZaSI - Operacny program Zamestnanost a socidlna inklizia



oPZp - Operaény program Zivotné prostredie

PO - Programové obdobie

PJ - Platobnd jednotka

PPA - Podohospodarska platobnd agentdra

PRV - Program rozvoja vidieka

PS - Pracovna skupina

PSK - Pracovna skupina pre komunikdciu

PS325 ZFEU - Pracovna skupina k ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie

PSKKC - Pracovna skupina pre spolupracu v oblasti koordinacie kontrolnej ¢innosti
PSpN - Pracovna skupina pre nezrovnalosti

PS pre CED - Pracovna skupina pre Centralnu databdzu vylucenych subjektov

PS v oblasti VO Pracovna skupina pre spolupracu v oblasti verejného obstaravania

PZ SR - Policajny zbor SR

RILO ECE - Regional Intelligence Liaison Office for Eastern and Central Europe

RO - Riadiaci organ

ROP - Regiondlny operacny program

RV - Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zaujmov Eurdpskej uUnie v Slovenskej
republike

SAK - Sekcia auditu a kontroly MF SR

SFK BA - Sprava financnej kontroly Bratislava

SFK zv - Sprava finanénej kontroly Zvolen

SIEA - Slovenska inovaénd a energeticka agentura

SKPK - Sekcia kontroly a prevencie korupcie UV SR

SOl - Slovenska obchodnd inSpekcia

SOP L'Z - Sektorovy operacny program Ludské zdroje

SOP PaRV - Sektorovy operacny program Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka

SOP Pa$S - Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby

SORO - Sprostredkovatelsky organ pod riadiacim organom

SoZN - Sprava o zistenej nezrovnalosti

SR - Slovenska republika

SR - Statny rozpoclet

SF - Strukturélne fondy EU

UPSVR SR - Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR

UPSVR - Urad préce, socialnych veci a rodiny




UVA
UV SR

/o]
ZoNFP

Urad vladneho auditu

Urad vlady SR

Urad pre verejné obstardvanie
Verejné obstaravanie

Ziadost o NFP




3.  Spolupraca OCKU OLAF s iradom OLAF, spolupraca s AFCOS v inych
Clenskych statoch a vzajomna spolupraca sietovych partnerov

3.1 Spolupriaca OCKU OLAF s OLAF-om

Cielom Eurépskeho Uradu pre boj proti podvodom (OLAF) je chranit finan¢né zaujmy EU, bojovat proti
podvodom, korupcii a vSetkym dalsSim nezdkonnym aktivitam, vratane zneuzitia Uradnej moci v ramci
eurdpskych institlcii, prostrednictvom vykonu internych a externych administrativnych vysetrovani.

Urad OLAF pravidelne a Uzko spolupracuje s prislu$nymi organmi ¢lenskych $tatov na ucel koordinacie
ich ¢innosti v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v CS. OLAF pomaha ¢lenskym $tatom pri ich
aktivitach v boji proti podvodom v suvislosti s ochranou finanénych zaujmov EU poskytovanim potrebnej
pomoci

a technického know-how. Prispieva k vypracovavaniu politiky Eurdpskej uUnie pre boj proti podvodom
a podnika nevyhnutné kroky na posilnenie prislusnych pravnych predpisov.

Spolupraca medzi OCKU OLAF a Gradom OLAF je upravend na zaklade Dohody o spolupraci medzi
Sekciou kontroly a boja proti korupcii Uradu viady SR, ktorej odbor vykondva funkciu Centralneho
kontaktného Gtvaru (AFCOS) na ochranu finanénych zaujmov Eurdpskeho spolocenstva a Eurépskym
uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktora bola uzatvorena dria 6. novembra 2007.

V oblasti OFZ EU pésobi OCKU OLAF SKPK UV SR ako kontaktné pracovisko pre OLAF a pIni funkciu
koordinacného Utvaru boja proti podvodom.

Ulohou OCKU OLAF je koordinovat legislativne, administrativne a operativne &nnosti s ciefom
zabezpedit ochranu finanénych zaujmov EU a za tymto Ucelom Uzko spolupracovat s orgdnmi a
indtituciami SR zapojenymi do systému tejto ochrany — siete AFCOS. Svoju €innost OCKU OLAF vykondva
% spolupraci
s orgdnmi a institiciami SR zodpovednymi za riadenie, implementdciu, kontrolu a audit vydavkov
rozpoctu EU, a na druhej strane za vyber, kontrolu a audit finanénych prostriedkov, ktoré predstavuju
zdroj prijmov rozpoctu EU ako i s orgdnmi a institiciami zodpovednymi za konania o spatnom vymahani,
ukladani sankcii a postihovani povodcov nezdkonnych Cinnosti suvisiacich s poskodzovanim finanénych
zaujmov EU.

3.1.1 Poskytovanie sucinnosti iradu OLAF

Jednou z hlavnych tloh OCKU OLAF je poskytovanie podpory uradu OLAF pri ziskavani informacii
a dokumentdcie na zaklade jeho vyZiadania od dotknutych subjektov na narodnej Urovni a poskytovanie
sucinnosti Uradu OLAF pri administrativnom vySetrovani vedenom jeho inSpektormi v Slovenskej
republike. TaktieZ poskytuje Uradu OLAF informacie o vysledku kontrol, vySetrovani a dalSich konani
suvisiacich so zistovanim a postihom protipravnych konani v pripadoch, v ktorych st alebo by mohli byt
poskodené finanéné zaujmy Eurdpskej Unie.

V sledovanom obdobi sazamestnanci OCKU OLAF zuéastnili v4 pripadoch na administrativnom
vysetrovani OLAF vedenom na Uzemi SR, ktoré sa tykalo projektov financovanych z OP ZP, OP Z, KaHR
a PRV 2007-2013.V 12 pripadoch OCKU OLAF na zaklade doZiadania Uradu OLAF poskytoval
dokumentdciu, resp. informécie v stvislosti s vy$etrovaniami v ramci OP ZP, OPD, PRV 2007-2013, OPV,
PHARE, ROP, OP ZaSl, SOP PRV 2004-2006, KaHR av 4 pripadoch bola informacia o mozZnej
nezrovnalosti postupena zo strany OLAF organom SR na rieSenie. Tieto informdcie o moZnej
nezrovnalosti sa tykali projektov ISPA, PRV a KaHR. Vtomto obdobi bolo ukonéenych 7 pripadov



administrativneho vysetrovania Uradu OLAF, ztoho 3 sodporucaniami (OPV, OP ZP, PRV). Bez
odporucani sa skonili 4 pripady (KF, KaHR, OP ZaSl).

3.1.2 Uéast v PS Rady EU a EK

V sledovanom obdobi OCKU OLAF zastupoval SR na zasadnutiach v rdmci Pracovnej skupiny Rady EU
pre boj proti podvodom a pracovnych skupin v rdmci Poradného vyboru OLAF na koordinaciu boja proti
podvodom — COCOLAF. V rdmci COCOLAF zamestnanci OCKU OLAF aktivne participovali na zasadnuti
Pracovnej skupiny pre prevenciu podvodov, Pracovnej skupiny AFCOS a Pracovnej skupiny pre
nahlasovanie a analyzu podvodnych a inych nezrovnalosti, ako aj v rdmci zasadnutia a Skoliaceho
seminara siete komunikdtorov Eurépskeho Uradu pre boj proti podvodom — OAFCN.

V roku 2015 boli vytvorené pod Pracovnou skupinou pre prevenciu podvodov 2 expertné pracovné
skupiny, z ktorych jedna sa venovala spracovaniu metodiky pre oblast konfliktu zdujmov v prostredi
polnohospodarskych fondov a druha sa venovala priprave a analyze rizik v oblasti narodnych stratégii
¢lenskych Statov pre boj proti podvodom.

Dria 28. aprila 2015 sa zastupcovia OCKU OLAF zU¢&astnili zasadnutia Pracovnej skupiny: ,Nahlasovanie
a analyza podvodnych a inych nezrovnalosti“ v ramci ktorej prerokovali prispevok SR do Vyrocnej spravy
EK — Boj proti podvodom a aktualnu situaciu v oblasti pravidiel nahlasovania nezrovnalosti za rok 2014.

Dfia 19. méja 2015 sa zastupcovia OCKU OLAF zugastnili na plendrnom zasadnuti COCOLAF, v ramci
ktorého boli informovani o pokroku Uradu OLAF v priprave pravnych predpisov tykajucich sa zriadenia
Eurdépskeho uradu verejného prokuratora (EPPO), ako aj dalSich iniciativ v oblasti boja proti podvodom.
Taktiez informovali zastupcovia Uradu OLAF o praktickych a prdvnych problémoch v suvislosti
s kontrolami na mieste aforenznymi operaciami Uradu OLAF v ¢lenskych Statoch. Na stretnuti bola
podand informdacia o celkovej koncepcii Spravy PIF za rok 2014, najma o jej prvej Casti: ,,Opatrenia EK
v oblasti boja proti podvodom®. Clenské $taty informovali 0 96 opatreniach v stvislosti s bojom proti
podvodom (5 opatreni bolo hlasenych 12-timi Statmi vratane SR). PocCet nezrovnalosti sa zvysil 02 %
aich suma o 68 %. U¢astnici zasadnutia sa venovali aj odpovediam k dotazniku o implementacii ¢lanku
325 ZFEU v &lenskych $tatoch za rok 2014 a opatreniam €lenskych $tatov k odportc¢aniam EK. V rdmci
odporucania ¢. 3 informovala otom, Ze vroku 2014 prijali Bulharsko, Grécko a Slovensko Narodné
protipodvodové stratégie v suvislosti s Kohéznou politikou, zatial ¢o Rumunsko a Slovinsko zacalo
pripravu takychto stratégii.

Zastupcovia Uradu OLAF stru¢ne informovali o Cinnosti pracovnych skupin: PS Prevencia podvodov
uskutocnila v roku 2015 dva workshopy — pre ESIF — Narodna stratégia pre boj proti podvodom v praxi —
pripravnd faza. V oblasti polnohospodarskych fondov pracovala PS na adaptacii priru¢ky o konflikte
zaujmov na polnohospodarsky sektor. PS pre nahlasovanie a analyzu podvodnych a inych nezrovnalosti
sa venovala na svojom zasadnuti v decembri 2015 pouZzivaniu novej verzie IMS ako aj zlepSovaniu kvality
PIF Spravy. Zastupca Uradu OLAF taktiez informoval o pracovnom programe pre Hercule Il (pre PO 2014-
2020) na rok 2015 a dosiahnuté vysledky Hercule Il (pre PO 2007-2013).)

V diioch 13. — 16. decembra 2015 sa zamestnanci OCKU OLAF zGéastnili na $koleni a prezentovani
navrhu nového systému IMS5 sliZiaceho na report zistenych nezrovnalosti na ndrodnej Grovni na OLAF
EK v Berline, Nemecko. AFCOS skupina sa venovala Specifickym témam spoluprdce AFCOS a Uradu OLAF.

Vramci druhého stretnutia Pracovnej skupiny COCOLAF ,Skupina AFCOS“, ktord sa konala dna
15. oktdbra 2015, bol Urad vlady SR poZiadany Gradom OLAF o prezentovanie dobrej praxe Slovenskej
republiky v slvislosti so zriadenim siete AFCOS. Slovenska republika spolu s Danskom a LotySskom
prezentovali svoje expertné skusenosti k Strukture, postaveniu a kompetenciam siete AFCOS.



V roku 2015 sa zastupcovia SKPK (OCKU OLAF) zd&astnili 4 zasadnuti Pracovnej skupiny Rady EU pre boj
proti podvodom (Working Party on Combating Fraud), ktora zodpoveda za zéleZitosti tykajluce sa boja
proti podvodom a ostatnym protipravnym &innostiam poskodzujicim finanéné zaujmy EU. Clenské $taty
sa na zasadnuti zaoberali otazkami tykajucimi sa novych pravnych a inych predpisov o boji proti
podvodom, aktivit a riadenia Uradu OLAF a ¢innosti Dozorného vyboru OLAF, ako aj spravami o ochrane
finanénych zaujmov Unie.

V roku 2015 sa SKPK ajej odbor Centrdlny kontaktny uUtvar pre OLAF pripravovali na Predsednictvo
Slovenskej republiky v Rade EU (dalej len ,predsednictvo®), v ramci ktorého zastupcovia SKPK OCKU
OLAF budu v 2. polroku 2016 predsedat Pracovnej skupine Rady EU pre boj proti podvodom. Pracovnici
sekcie sa v suvislosti s pripravou na predsednictvo zucastriovali na pracovnych rokovaniach v Eurépskej
komisii a Rade EU v Bruseli, rokovani TRIA (Holandsko, Slovensko, Malta), zasadnuti vyborov Eurépskeho
parlamentu a takisto sa zuc¢astfiovali Skoliacich aktivit v ramci viacerych modulov, a to podla zaradenia
pracovnikov OCKU OLAF.

V rdmci €innosti siete komunikatorov OAFCN sa zamestnankyfia OCKU OLAF zdé&astnila na 25. zasadnuti
tejto siete dna 20. marca 2015, ako aj na 13. Skoliacom seminari v diioch 2. - 5. decembra 2015, ktory
bol zamerany na pouZitie tradicnych komunika¢nych prostriedkov ako tlac, televizia a radio, ako aj
vyuzivanie novych médii na zabezpecenie informovania eurdpskych obcanov o boji proti podvodom a o
praci Uradov kompetentnych pre vykon ¢innosti v tejto oblasti.



3.2 Spolupraca s AFCOS-mi v inych ¢lenskych Statoch

Dfia 26. februara 2015 navstivili SKPK UV SR zastupcovia ¢eského AFCOS za Ucelom vzajomnej vymeny
informdcii v rdmci plnenia Gloh v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v Ceskej a Slovenskej republike
ako ¢&lenskych $tatoch EU.

Zastupcovia Uradu vlady SR, SKPK a OCKU OLAF sa, na pozvanie uradu OLAF, v drioch
17.-19. juna 2015 zucastnili ,,.Seminara AFCOS 2015, ktory sa konal v srbskom Belehrade. Seminar bol
zamerany na vymenu skUsenosti medzi &lenskymi $tatmi EU (Slovensko, Malta, Polsko, Dansko
a Holandsko) a kandidatskymi krajinami (Albansko, Maceddnsko, Srbsko, Turecko a Cierna Hora), ¢i
potencialnymi kandidatskymi krajinami (Bosna a Hercegovina, Kosovo) v boji proti podvodom pri ¢erpani
eurdpskych financnych prostriedkov. Zastupcovia SKPK prezentovali sklsenosti pri tvorbe Narodnej
stratégie. Slovenska republika bola jednou z prvych krajin a je jednou zmala krajin EU, ktord ma
vypracovanu Narodnu stratégiu. Prezentdcia slovenskej ndrodnej stratégie sa stretla s pozitivnym
ohlasom, ¢i uz zo strany clenskych statov, kandidatskych krajin ako aj predstavitelov Uradu OLAF.
Partnerov zaujal nastaveny systém spoluprace v rdmci slovenského AFCOS a tieZ spolupraca Uradu vlady
SR so zastupcami MSVVS SR na priprave aktualizovaného Narodného $tandardu finan¢nej gramotnosti
(NSFG) a pri zapracovéavani problematiky ochrany finanénych zaujmov EU a prevencie korupcie do
ucebnych osnov pre Ziakov zakladnych a strednych 3$kol.

Dfia 21. - 23. septembra 2015 sa zastupcovia SKPK UV SR zGcastnili na seminari kontaktnych bodov
siete AFCOS v Ceskej republike, v Luhacoviciach, kde prezentovali skisenosti Slovenskej republiky
so zriadenim AFCOS, plnenim jeho uUloh a povinnosti, najma v oblasti nahlasovania nezrovnalosti.

V dnoch od 2. - 7. novembra 2015 prijala SKPK v ramci Studijnej navstevy v Slovenskej republike
zastupcov riaditel'stva AFCOS v Bulharsku. Cielom Studijnej navstevy bulharského AFCOS na Slovensku
bola vzdjomnad vymena dobrych skusenosti pri plneni Uloh v oblasti ochrany finanénych zaujmov
Eurdpskej tnie v oboch ¢lenskych $tatoch EU a obozndmenie sa s osvedéenymi postupmi a skiisenostami
v oblastiach tykajlcich sa prevencie, zistovania, nahlasovania, spravovania a vySetrovania podvodov a
nezrovnalosti pri realizacii projektov financovanych z prostriedkov Eurépskej unie. Bulharski partneri
ocenili doterajsiu pracu slovenského AFCOS - OCKU OLAF ako hlavného koordinatora ochrany finanénych
zaujmov Eurdpskej unie avyzdvihli najma dobre fungujuci systém koordinacie ochrany financnych
zaujmov EU na Slovensku, zastredeny Riadiacim vyborom, ktorého ¢lenmi st vietci relevantni partneri
podielajuci sa na ochrane finanénych zaujmov EU na Slovensku.



3.3 Vzajomna spolupraca sietovych partnerov
3.3.1 Cinnost Riadiaceho vyboru

Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zdujmov Eurépskej unie v Slovenskej republike je koordinacny
a iniciativny organ zriadeny vedicim Uradu vlady SR na zaklade uznesenia vlady SR €. 547 z 27. juna 2007
k nadvrhu Narodnej stratégie ochrany financnych zdujmov Eurdpskeho spololenstva v Slovenskej
republike. Tento vybor v spolupraci s OCKU OLAF a partnermi siete AFCOS zabezpeluje plnenie uloh
vyplyvajlcich z vykonavania Narodnej stratégie a koordinaciu spoluprace sietovych partnerov v oblasti
ochrany finanénych zaujmov EU v SR. Clenovia Riadiaceho vyboru si menovani partnermi siete AFCOS.

V sledovanom obdobi zasadal Riadiaci vybor dvakrat, a to dfia 3. marca a 1. oktébra 2015. Predmetom
jeho zasadnuti bolo najma schvalovanie dokumentov vyplyvajucich z Akéného planu k Narodnej stratégii
v aktudlnom zneni, ktoré su vypracovdvané OCKU OLAF v spolupraci s ¢lenmi RV, resp. ¢lenmi PS
zriadenych pod RV. Okrem riadneho zasadnutia boli v priebehu sledovaného obdobia predmetom
schvalovania aj formou ,,per rollam“ nasledovné materialy:

v" Odpocet Akéného planu k Narodnej stratégii za 2. polrok 2014 k 31.decembru 2014,

v" Odpocet Akéného plédnu k Narodnej stratégii za 1. polrok 2015 k 30. junu 2015,

v Dodatok €& 7 k StatGtu Riadiaceho vyboru, ktorym bol Riadiaci vybor doplneny o dalieho ¢lena
z Protimonopolného Uradu SR,

Aktualizacia Manualu k Centralnej databdze vylicenych subjektov,

Rocna sprava o nezrovnalostiach za rok 2014,

Vlyroéna sprava o aktivitach siefovych partnerov v oblasti OFZ EU v SR za rok 2014,

Odpovede k dotazniku o implementacii ¢l. 325 ZFEU v €lenskych $tatoch za rok 2014,
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Odpovede k odporucaniam v Sprave Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Ochrana finanénych
zaujmov EU — Boj proti podvodom — vyro¢nd sprava za rok 2013 za SR,
v" Plan vzdeldvania na rok 2016 — Ochrana finan¢énych zaujmov EU.



3.3.2 Cinnost pracovnych skupin pod Riadiacim vyborom

Riadiaci vybor zriaduje podla potreby stale a doc¢asné pracovné skupiny, ktorych ¢innost sa sustreduje
na rieSenie konkrétnych uUloh tykajlcich sa ochrany finanénych zaujmov EU. Clenmi zriadenych
pracovnych skupin s menovani zastupcovia sietovych partnerov AFCOS. V pripade potreby su prizyvani
odbornici na konkrétnu rie$ent oblast. V zmysle Statutu Riadiaceho vyboru pre ochranu finanénych
zaujmov Eurdpskej unie v Slovenskej republike je zriadenych 6 pracovnych skupin, ktoré sa riadia pri
svojej Cinnosti rokovacimi poriadkami.

Pod Riadiacim vyborom pracuju nasledovné pracovné skupiny:

Pracovnad skupina pre nezrovnalosti,

Pracovnad skupina k ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,
Pracovna skupina pre spoluprdcu v oblasti koordinacie kontrolnej ¢innosti,
Pracovnad skupina pre spoluprdcu v oblasti verejného obstardvania,
Pracovnad skupina pre centralnu databazu vylicenych subjektov,

ok wnN ek

Pracovnad skupina pre komunikaciu.

Cinnost PS v hodnotenom obdobi:

Pracovnd skupina pre nezrovnalosti zasadala vroku 2015 jedenkrdt. Na zasadnuti PSpN dna
4.jina 2015 bola schvdlend Roc¢na sprava o nezrovnalostiach (RSoN) za rok 2014. Material bol
pritomnymi ¢lenmi PSpN schvdleny jednohlasne. Nasledne bol zaslany ¢lenom Riadiaceho vyboru na
pripomienkovanie, resp. schvalovanie s terminom pripomienkovania/schvélenia do 12.juna 2015.



Clenovia Riadiaceho vyboru schvalili RSoN za rok 2014 formou ,per rollam“ jednohlasne. VIada ho vzala
na vedomie 1. jula 2015.

Zo zasadnutia PSpN vyplynulo niekolko zéverov, najm3, Ze by sa mali organizovat $kolenia zamerané na
evidenciu nezrovnalosti a zmeny v systéme ITMS.

Daldim zdverom bolo, 7e by sa malo zorganizovat stretnutie medzi riadiacimi orgdnmi a NAKA
k problematike trestnych konani zacatych na zaklade oznameni od tretej osoby. Tato potreba stretnutia
a vzajomnej komunikacie medzi NAKA a RO vyplynula nielen zo zasadnutia tejto PS, ale aj zo zaverov
zasadnutia PS k CED, ktora zasadala v septembri 2015, kde niektori ¢lenovia RO vyslovili nazor, Ze je
potrebné zlepsit komunikaciu medzi NAKA a riadiacimi organmi.

Pracovnd skupina k éldnku 325 Zmluvy o fungovani EU zasadala vroku 2015 trikrat. Predmetom
zasadnutia diia 3. februara 2015 bolo schvalenie odpovedi za SR k dotazniku o implementacii ¢lanku 325
ZFEU za rok 2014 a schvalenie odpovedi za SR k odporu¢aniam Komisie v Sprdve Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade Ochrana finanénych zdujmov Eurdpskej unie — Boj proti podvodom — Viyro¢nd sprdva
za rok 2013: http://ec.europa.eu/anti fraud/about-us/reports/communities-reports/index en.htm.

Pracovna skupina schvalila uvedené dokumenty s pripomienkami, ktoré boli zapracované, a takto
upraveny material bol 11. februdra 2015 zaslany Riadiacemu vyboru. Riadiaci vybor schvalil formou ,per
rollam” materidly s jednou formalnou pripomienkou. Odpovede k odporidcaniam boli zaslané dradu
OLAF 13. februara 2015 a Dotaznik bol prostrednictvom webovej aplikacie odoslany 23. februdra 2015.

Dria 29. aprila 2015 sa uskutocnilo zasadnutie tejto PS v suvislosti s Ulohou €. 1 Akéného planu: ,,Pripravit
analyzu relevantnych vseobecne zdvaznych pravnych predpisov a systémov riadenia a kontroly so
zretelom na ich odolnost voéi podvodom a korupcii a dodrZiavanie zasady riadneho finanéného
hospodarenia“ (dalej len ,analyza“). OCKU OLAF elektronicky zaslal 3.juna 2015 ¢&lenom PS po
predchadzajucom pripomienkovani strué¢nd metodiku na pripravu analyzy. OCKU OLAF poZiadal
relevantnych ¢lenov PS o splnenie Ciastkovej Ulohy vyplyvajlcej z predmetnej metodiky, teda aby zaslali
navrhy opisu situdcii, s ktorymi sa ¢lenovia PS rdmci vybratych oblasti stretavaju v praxi a/alebo ktoré
vnimaju ako rizikové z pohladu OFZ EU v SR. Na zasadnuti PS dria 8. septembra 2015 na Urade vlady SR,
boli ¢lenovia PS poZiadani o konkretizaciu zisteni, ktoré sa opakuju zo strany ¢lenov pracovnej skupiny,
ktoré tieto zistenia uviedli. Clenovia PS boli na uvedenom zasadnuti poZiadani o predloZenie
konkretizacie v termine do 23. septembra 2015 a o predloZenie ndvrhu na zmenu dotknutych pravnych
predpisov, ako aj odévodnenie potreby navrhovanej zmeny v termine do 30. septembra 2015.

Pracovnd skupina pre spoluprdcu v oblasti koordindcie kontrolnej c¢innosti

Cinnost PS sa vykondva zvy&ajne prvykrat v decembri a druhykrat vjanuari pri zostavovani planov
vladnych auditov a kontrol. Na zasadnuti diia 1. decembra 2014 bol k dispozicii navrh planu za sekciu
auditu a kontroly MF SR a UV SR. PredloZené navrhy pldnov MF SR a UV SR nebolo mo?né eite
v decembri 2014 v plnej miere skoordinovat, kedZe MF SR ako organ auditu je v oblasti planovania
auditov medzindrodnych zdrojov zavisly od deklaracie vydavkov na EK zo strany certifikatného organu
(vzdy k 31. decembru daného roka). Zasadnutie relevantnych ¢lenov PS sa uskutocnilo 28. janudra 2015
kde bol predstaveny podrobnejsi plan auditov/kontrol medzindrodnych zdrojov na rok 2015. V oblasti
vlastnych zdrojov boli vSetky kolizie vysporiadané nebol evidovany Ziadny problém. Na zasadnuti vSak
nebol k dispozicii plan NKU SR na rok 2015, preto sa partneri dohodli, 7e v pripade zistenia kolizii
v priebehu roka 2015 je potrebnd zvySend komunikacia medzi partnermi, aby bol kontrolovany subjekt,
resp. auditovana osoba, ¢o najmenej zatazeny duplicitnymi poZiadavkami z kontroly, resp. auditu. Na
zaklade ¢iastkovych informécii poskytnutych NKU SR bol v ramci fondov EU identifikovany potencialny
problém kolizie MF SR a NKU SR pri projektoch financovanych z OP IS. O pripadnych kolizidch ma byt
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kazdy z kontrolovanych subjektov/auditovanych oséb vopred informovany. MF SR zarover informovalo,
Ze v druhom polroku 2015 bude vykonavat najma audity sUvisiace s uzatvaranim programového obdobia
2007-2013, okrem koordinacie auditov pripravenosti (dezignacnych kritérii) na programové obdobie
2014-2020. Termin na preukdzanie stavu odstranenia/vysporiadania nedostatkov a nezrovnalosti
z akychkolvek kontrol aauditov suvisiacich s projektmi z programového obdobia 2007-2013 bol
stanoveny pre jednotlivé riadiace organy do konca aprila 2015. V nadvaznosti na uvedené podklady MF
SR (organ auditu) vyberie vzorku na audit. O priebehu tychto ¢innosti bola predloZend informacia na
zasadnuti riadiaceho vyboru dnia 1. oktdbra 2015. Na uvedenom zasadnuti boli partneri siete AFCOS
informovani aj o tom, Ze organ auditu rozviazal dohody o spolupraci s vybratymi ministerstvami, ktoré
boli spolupracujicimi subjektmi organu auditu pri vybranych operaénych programoch. Ulohy organu
auditu spojené s vykonom vladnych auditov zabezpecovalo Ministerstvo financii SR v spolupréci so
spravami finanénej kontroly a externymi prdvnickymi osobami, s ktorymi malo MF SR uzatvorené
zmluvy/dohody. Uvedenym opatrenim sa CiastoCne zjednodusila koordinacia kontrolnej ¢innosti nad
verejnymi prostriedkami zdrojov EU. V ramci koordinacie je dohodnutd a zabezpedend komunikacia
a koordinacia jednotlivych kontrolnych a auditorskych skupin v pripade, Ze by sa vyskytla duplicita na
jednom kontrolovanom/auditovanom subjekte.

Pracovnd skupina pre spoluprdcu v oblasti verejného obstardvania zasadala dnia 20. maja 2015. Na
tomto stretnuti bolo prediskutovanych devat oblasti tykajucich sa verejného obstaravania. Jednou
z hlavnych diskutovanych oblasti VO bolo VO prostrednictvom elektronického trhoviska a identifikovani
obstaravatela ¢&iprace na trhu. Clenovia PS sa zhodli na vypracovani materidlu, ktory by umoiznil
spriehladnit obstardvanie prostrednictvom elektronického trhoviska. V spolupraci s élenmi PS bol
vypracovany dokument Test beZnej dostupnosti, ktory je zverejneny na webovom sidle UVO. Clen PS
v oblasti VO z UVO doplnil informéaciu k odpoctu AP tykajucu sa vypracovania etického kédexu, ¢o bolo
ulohou tejto PS. Pracovna verzia bola nasledne distribuovana vsetkym ¢lenom PS na pripomienkovanie.
Konecné znenie etického kédexu bolo distribuované po zapracovani pripomienok na stretnuti PS dna
17. decembra 2015, kde bol Eticky kodex pre uchddzaéa/zdujemcu vo VO schvaleny.

Pracovnd skupina pre centrdlnu databdzu vylicenych subjektov zasadala v roku 2015 jedenkrat.
Zasadnutie PS k CED sa uskutocnilo 11. septembra 2015 a ¢lenovia PS na fiom schvalili aktualizovany
manuadl k CED. V priebehu decembra 2014 a janudra 2015 sa uskutocnovalo nahlasovanie opravnenych
pouzivatelov CED zo strany RO a niektorych SORO a uvedenym opravnenym pouzivatelom boli nasledne
zriadené pristupy do CED. Dfa 19. marca 2015 sa uskutocnilo dalSie Skolenie na tému vyuZitia databazy
CED v podmienkach SR v ramci semindra OCKU OLAF pod nazvom: ,Ochrana finanénych zaujmov EU
v podmienkach SR, CED” (pozn. prvé skolenie tohto typu sa uskutocnilo 16. decembra 2014).

Pracovnd skupina pre komunikdciu v sledovanom obdobi zasadala jedenkrat, dfia 17. marca 2015. PSK
v ramci svojej ¢innosti pIni lohy vyplyvajuce z Komunikacného planu ako aj z Akéného planu v platnom
zneni. Na uvedenom zasadnuti PS bol schvaleny ndvrh aktualizdcie Komunikaéného planu k ochrane
finanénych zaujmov EU v SR, verzia 3.0 vratane prilohy &. 1 (prehlad planovanych komunikaénych aktivit
v PO 2014-2020) v zmysle ulohy €. 5 Casti Prevencia aktualizacie Narodnej stratégie) s terminom pre
vypracovanie PSK do 31. marca 2015 a Vyrocnd sprdva o aktivitdch sietovych partnerov v oblasti OFZ EU
Vv SR za rok 2014 (Vyroénd sprdva), ktoré vypracoval OCKU OLAF v spolupraci s ¢lenmi PSK. Nasledne
tieto materidly schvalovali ¢lenovia RV formou ,per rollam“. Komunikacny plan je ucinny od
31. marca 2015. Na zasadnuti bol schvalovany aj odpocet plnenia Komunika¢ného planu za 2. polrok
2014 wvypracovany vspolupraci s c¢lenmi PSK (pozn. Plnenie komunikacnych aktivit v ramci



aktualizovaného Komunikacného planu bude vyhodnotené k 28. februaru 2016). Vyroc¢na sprava bola
nasledne zverejnend na webovom sidle OCKU OLAF: http://www.vlada.gov.sk/vyrocna-sprava-o-

aktivitach-sietovych-partnerov-v-oblasti-ochrany-financnych-zaujmov/ a na webovych sidlach partnerov

siete AFCOS prostrednictvom ¢lenov PSK. S ¢lenmi PSK priebeZne prebiehala komunikacia o aktualizacii
webovych sidiel v €asti venujucej sa problematike OFZ EU (napr. zdmena loga OCKU OLAF, zverejiiovanie
Spravy EK EP a Rade o ochrane finan¢énych zaujmov EU — Boj proti podvodom - Vyro¢na sprava za rok
2014, Vyrocnej spravy OLAF za rok 2014, zverejiiovanie letadkov o ¢innosti OCKU OLAF a tradu OLAF,
zverejfiovanie textu k nahlasovaniu podozreni zo zneufitia prostriedkov EU a jeho aktualizacie a pod.).
Priebezne boli vydavané tlacové spravy na webovom sidle OCKU OLAF, pripadne sietfovych partnerov,
tykajuce sa OFZEU (vid ¢ast 8.1 tejto Vyroénej spravy). Priebeine sa aktualizuje webové sidlo
OCKU OLAF ako koordinatora boja proti podvodom v stvislosti s ochranou finanénych zdujmov EU
v Slovenskej republike.

Clenovia PSK zverejiiovali na svojich webovych strankach aj informéaciu o vydani Vyro¢nej spravy tradu
OLAF zarok 2014 ako aj Spravu EK Eurdpskemu parlamentu a Rade o ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskej Unie — Boj proti podvodom — Vyro¢na sprava za rok 2014.
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4. Cinnost OCKU OLAF a ostatnych sietovych partnerov v oblasti
ochrany finanénych zaujmov EU

4.1 OCKU OLAF

Vypracovanie aktualizacie Narodnej stratégie ochrany finanénych zaujmov EU

Vlada Slovenskej republiky schvalila na svojom rokovani dfia 7. januara 2015 aktualizovanu Narodnu
stratégiu ochrany finanénych zdujmov EU vSR (dalej len ,Narodnd stratégia“) vypracovand
v nadvaznosti na programové obdobie 2014—-2020. Narodna stratégia bola vypracovana so zretelom na
vyvoj potreby zlepdit ochranu finanénych prostriedkov poskytovanych z rozpoétu EU v obdobi rokov
2014-2020

a nahrdadza Narodnu stratégiu ochrany finanénych zaujmov ES v SR, ktord bola schvalena uznesenim
vlady €. 547 z 27. juna 2007 vratane jej neskorsich aktualizacii.

Do obsahu Narodnej stratégie sa premieta podrobny opis jednotlivych casti proti podvodného cyklu:
prevencia — predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam, ich odhalovanie, vysSetrovanie, stihanie
a vymahanie neoprdvnene vyplatenych financnych prostriedkov a sankcie.

Sucastou Narodnej stratégie je aj Akény plan k Narodnej stratégii, ktorého plnenie je vyhodnocované
v polro¢nych intervaloch a schvalované ¢lenmi RV.

Kontrolna ¢innost OCKU OLAF

V oblasti kontroly v roku 2015 bola kontrolna ¢innost vykonavana podla zakona ¢. 10/1996 Z. z. o
kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon ¢. 10/1996 Z. z.“) v zmysle
»Zamerania kontrolnej Cinnosti Uradu vlady na rok 2015“, schvdlenej uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 19 zo dna 7. januara 2015 (dalej len ,,zameranie”). V roku 2015 vykonali zamestnanci OCKU
OLAF 7 kontrol v kontrolovanych subjektoch.

Pri Siestich kontrolach vykonanych podla zdkona ¢. 10/1996 Z. z. bol vypracovany protokol o vysledku
kontroly, nakolko v kontrolovanych subjektoch bolo zistené porusenie vieobecne zavaznych pravnych
predpisov, resp. internych predpisov a pri 1 kontrole bol vypracovany zaznam o kontrole, nakolko
porusenie nebolo zistené. Pat kontrol bolo vykonanych na zaklade podnetu doru¢eného OCKU OLAF
pisomne, resp. prostrednictvom emailovej adresy pre nahlasovanie podozreni zo zneuzitia prostriedkov
EU nezrovnalosti@vlada.gov.sk, 1 kontrola bola vykonana na zaklade medializovaného podnetu a jedna

kontrola ako kontrola plnenia opatreni v ramci kontroly vykonanej v roku 2014.
ISlo o nasledovné kontroly:

1. Kontrola postupu Ministerstva p6dohospoddrstva a rozvoja vidieka SR ako Riadiaceho organu
pre Regionalny operacny program pri odstipeni od Zmluvy o poskytnuti nendvratného
finan¢ného prispevku na spolufinancovanie projektu, predloZzeného v ramci Vyzvy na
predkladanie Ziadosti
o nendvratny financny prispevok z ROP ¢. ROP-5.1-2012/01 zo dra21. decembra 2012,
opatrenie €. 5.1 Regionalne komunikacie zabezpecujice dopravnu obsluznost regidénov a pri
odstupeni od Zmluvy o poskytnuti NFP na spolufinancovanie projektu predloZzeného v ramci
Vyzvy na predkladanie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok z ROP ¢. ROP-5.1-2013/01 zo
dna
31. marca 2013, opatrenie ¢. 5.1 Regionalne komunikacie zabezpecujuce dopravnu obsluznost
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regionov - obnova ciest vo vybranych oblastiach postihnutych povodiiami. Kontrola bola
vykonana na zaklade podnetu dorué¢eného SKPK UV SR.

2. Kontrola postupu SIEA v ramci konania o Ziadosti o NFP pri projekte v ramci vyzvy s kédom:
KaHR-111SP/LSKxP-1101, opatrenie 1.1 Inovacie atechnologické transfery. Kontrola bola
vykonana na zaklade podnetu doruéeného SKPK UV SR prostrednictvom e-mailovej adresy
nezrovnalosti@vlada.gov.sk.

3. Kontrola postupu PPA pri konani o Ziadosti o NFP, uzatvarani Zmluvy o poskytnuti NFP a procese

finanéného riadenia pri projekte v ramci vyzvy 8PRV/MAS 02, opatrenie osi 3 implementované
prostrednictvom osi 4, opatrenie €. 3.4.1 Zakladné sluzby pre vidiecke obyvatelstvo vratane
priloh. Kontrola bola vykonana na zaklade medializovaného podnetu.

4. Kontrola splnenia vybranych opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
Uradu vlady SR vykonanou na zéklade Poverenia €. 15/2014 zo dria 3. aprila 2014 a ich G¢innost
zo strany MPRV SR ako Riadiaceho organu pre ROP pri projekte v ramci vyzvy: 1.1.-2008/01,
opatrenie 1.1 Infrastruktira vzdeldvania. Kontrola projektu bola vykonana v roku 2014 a v roku
2015 bola vykonana kontrola splnenia opatreni.

5. Kontrola postupu SIEA vramci konania o Ziadosti o NFP s kédom vyzvy: KaHR-21SP-1301
Prioritna os 2 Energetika, opatrenie 2.1 ZvySovanie energetickej efektivnosti na strane vyroby aj
spotreby azavddzanie progresivnych technolégii v energetike. Kontrola bola vykonana
v stvislosti so skutoénostami uvedenymi v podnete doru¢enom OCKU OLAF.

6. Kontrola postupu MZP SR pri poskytovani podpory z Kohézneho fondu a z prostriedkov $tatneho
rozpoc¢tu SR na projekt XY vyzvy ¢. OPZP-PO4 -09-1, opatrenie 4.1 Podpora aktivit v oblasti
separovaného zberu z Opera¢ného programu Zivotné prostredie. Kontrola bola vykonana na
zéklade podnetu doru¢eného SKPK UV SR. Tento pripad bol aj medializovany.

7. Kontrola postupu SIEA v ramci konania o Ziadosti o NFP pri projekte v ramci vyzvy: KaHR-31SP-
1201, Prioritnd os 3 Cestovny ruch, opatrenie 3.1 Podpora podnikatelskych aktivit v cestovhom
ruchu. Kontrola bola vykonana na zaklade anonymného podnetu zaslaného na OLAF, ktory
poziadal OCKU OLAF o presetrenie podnetu.

Statistické udaje charakterizujtce ¢innost OCKU OLAF v roku 2015 v oblasti OFZ EU Tabulka 1
Cinnost Rok 2014 | Rok 2015 | Rozdiel
Pocet vykonanych operativnych kontrol podla zdkona €. | 8 7 -1
10/1996 Z. z.

Poskytnutie poZzadovanej podpory Uradu OLAF pri 4 4 0
administrativnych vySetrovaniach

Poskytnutie podpory uUradu OLAF pri ziskavani informacii | 22 16 -6
a dokumentacii na zaklade doZiadania

Spracovanie podani verejnosti o podozreniach z poskodenia, | 62 46 -16
resp. ohrozenia finanénych zaujmov EU

Vzdeldvanie sietovych partnerov voblasti OFZ EU pre | 10 25 +15
zamestnancov Ustrednej Statnej spravy (predovsetkym

Z ministerstiev)

Zasadnutie Riadiaceho vyboru 2 2 0
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Nahlasovanie nezrovnalosti

OCKU OLAF zabezpetuje zber, triedenie a pravidelné nahlasovanie nezrovnalosti do Uradu OLAF. V rdmci
tejto ¢innosti spolupracuje so sietovymi partnermi siete AFCOS.

OCKU OLAF zorganizoval v roku 2015 v spolupraci s Ministerstvom financii SR — certifikaénym orgdnom
(CO) sériu Skoleni s ndzvom: ,Spravna evidencia nezrovnalosti v informacnom monitorovacom systéme -
ITMS“, ktoré boli zamerané najma na prezentaciu dolezitych Udajov a pretrvavajucich nedostatkov
v evidencii nezrovnalosti, praktické evidovanie nezrovnalosti do systému ITMS, zhrnutie zmien v systéme
ITMS v nadvaznosti na systém riadenia nezrovnalosti v EK (IMS) a praktickud ukazku evidencie hldsenia
v systéme IMS.

V zmysle ulohy ¢&. 4 ¢asti Odhalovanie z akéného planu k OFZ EU v SR (priloha 4 Nérodnej stratégie) bola
vypracovana Rocna sprava o nezrovnalostiach za rok 2014, ktora poskytla celkovy prehlad
identifikovanych a zaevidovanych nezrovnalosti na narodnej urovni ako aj ich porovnanie
s predchadzajdcim rokom, pri€om osobitna pozornost v nej bola venovana potencidlnym podvodom,
preukazanym podvodom a tieZ oblasti verejného obstaravania.

V suvislosti s pripravou nového modulu IMS 5.0 pre nahlasovanie nezrovnalosti pre viacroény finanény
ramec 2014-2020 na OLAF v EK boli v priebehu roka vypracovavané a zasielané CO podklady
k vypracovaniu potrebnych usmerneni a metodickych pokynov, tykajlcich sa oblasti nezrovnalosti.

V priebehu roka 2015 sa OCKU OLAF v spolupraci s CO/CKO podielal na vyvoji nového ITMS 2014+, ako
aj na potrebnych Upravach sucasného ITMS v oblasti nezrovnalosti za U¢elom zapracovania potrebnych
novych poli za Ucelom zjednotenia Struktuiry udajov v systémoch ITMS a IMS.

OCKU OLAF vietky nezrovnalosti zasielané sietovymi partnermi analyzuje. Stvrtroéne nahlasuje tradu
OLAF cez informacny systém pre elektronické oznamovanie nezrovnalosti (IMS) tie nezrovnalosti,
ktorych finan¢ny dopad na rozpoéet EU je nad 10 000 EUR. V roku 2015 OCKU OLAF zaslal Gradu OLAF
cez IMS 6 uUvodnych hlaseni a 19 aktualizacii (spolu 25) za programové obdobie 2004-2006 a
444 Gvodnych hlaseni a 278 aktualizacii (spolu 722) za programové obdobie 2007-2013.

OCKU OLAF vypracovdva ana svojej webovej stranke zverejiiuje pravidelne aktualizovany Narodny
zoznam nezrovnalosti. Ide o zoznam vietkych nezrovnalosti s dopadom na vykaz vydavkov EU
a nezrovnalosti, v ktorych je vedené trestné konanie, vzniknutych pri ¢erpani pomoci zo SF, KF a EFF,
nahldsenych OCKU OLAF. V roku 2015 bolo nahlasenych OCKU OLAF za jednotlivé operaéné programy
v rdmci trukturalnych fondov EU za PO 2007-2013 a EFF (vratane programu cezhrani¢nej spoluprace SR-
CR) celkovo 1585 novych nezrovnalosti.

Vramci programov cezhrani¢nej spoluprace (SR—AT, MR-SR, SR-PL, ENPI (HU-SK-RO-UA) bolo
nahlasenych OCKU OLAF 28 novych nezrovnalosti za programy cezhrani¢nej spoluprace (PCS) SR-AT a PL-
SR. V ramci nadnarodnych operacnych programov (OP INTERREG IVC, OP URBACT Il, OP ESPON 2013, OP
JVE, OP SE) nebola nahldsend Ziadna nezrovnalost. Za program teritoridlnej spolupréce Interract Il boli
nahldsené 4 nové nezrovnalosti. Za programové obdobie 2004-2006 (SOP LZ, SOP PaS aJPD3) bolo
nahlasenych 30 novych nezrovnalosti, za predvstupovy nastroj Strukturdlnej politiky ISPA (nasledne
Kohézny fond) nebola nahldsend Ziadna nezrovnalost. V ramci Spolo¢nej polhohospodarskej politiky
bolo nahldsenych 52 nezrovnalosti.



Tabulka 2: Prehl'ad nezrovnalosti nahlasenych v roku 2015 na OCKU OLAF

doruéené na OCKU OLAF za rok 2015
2015 1Q 2Q 3Q 4Q spolu
OP IS 13 14 14 11 52
ROP 49 30 24 47 150
OP TP 7 2 10 21
OP BK 5 11 23
PCS SR-CR 7 11 19 27 64
OPD 2 28 21 19 70
OP ZpP 7 6 17 14 44
OP KaHR 28 23 5 5 61
OPV 32 47 74 65 218
OP VaV 35 49 23 33 140
OP ZaSlI 141 307 117 133 698
OPZ 10 17 0 7 34
OP RH 4 1 1 4 10
spolu: 340 536 323 386 1585
PCS SR-AT 0 0 0 15 15
PCS PL-SR 3 1 0 9 13
Interact Il 3 0 1 0 4
nadnarodné OP 0 0 0 0 0
spolu: 6 1 1 24 32
SOP Lz 7 2 10 5 24
SOP PaS 2 0 1 4
JPD 3 0 2 0 2
spolu: 9 4 11 6 30
SPP 10 18 10 14 52
spolu: 10 18 10 14 52

Podania OCKU OLAF

OCKU OLAF ako aj ostatni sietovi partneri iniciuju opatrenia podnecujice verejnost k aktivnej Gcasti na
nahlasovani podozreni z nezrovnalosti. Tak moZe aj verejnost prispiet k ochrane verejnych prostriedkov.

OCKU OLAF prijima podania verejnosti o podozreniach z pogkodenia, resp. ohrozenia finanénych
zdujmov Eurdpskej uUnie v Slovenskej republike, ato prostrednictvom emailovej adresy
nezrovnalosti@vlada.gov.sk, ako aj adresy afcossr@vlada.gov.sk, zriadenej pre poskytovanie

véeobecnych informécii o problematike OFZ EU v SR, ktoré st zverejnené na webovej stranke OCKU
OLAF www.olaf.vlada.gov.sk, ako aj poStou alebo osobne.

Na webovom sidle OCKU OLAF st uvedené kontaktné tdaje OCKU OLAF s odkazom na adresu
nezrovnalosti@vlada.gov.sk uréenu pre verejnost a takisto informacia o on-line systéme uradu OLAF pre

anonymné oznamovanie podvodov. Vroku 2015 bolo OCKU OLAF zaslanych 46 podani verejnosti
o podozreniach z pogkodenia resp. ohrozenia finan¢nych zaujmov EU.
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Tabulka 3

Sposob vybavenia jednotlivych podani

Pocet vybavené . ,
Rok ) . ) . . . iny organ

podani OCKU organ auditu uvo NAKA/GPSR | NKU | . . ;

Statnej spravy*
OLAF

2014 62 17 7 2 5 2 29
2015 46 8 1 4 4 1 28
Rozdiel -16 -9 -6 +2 -1 -1 -1

*napr. MPSVR SR, ASFEU, MPRV SR, PPA, MZP SR, MH SR, MDVRR SR, MV SR atd.

Trestné konania

OCKU OLAF vedie, na zaklade spoluprace s GP SR, evidenciu trestnych konani tykajucich sa trestnych
¢inov voblasti ochrany finanénych zaujmov EU v SR pre skutky kvalifikované ako trestné ¢&iny
poskodzovania financnych zdujmov Eurdpskych spolodenstiev, podvodu, subven¢ného podvodu,
korupcie, machinacie pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe, zneuzivania informdcii v obchodnom
styku, legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti, zaloZenia, zosnovania a podporovania zloc¢ineckej skupiny,
zneuZzivania pravomoci verejného Cinitela a dalSich trestnych cinov, pokial stvisia s ochranou finan¢nych
zaujmov Eurdpskej unie.

Do vySetrovania a skrateného vysSetrovania bolo v roku 2015 zaevidovanych 129 veci tykajlcich sa
trestnych ¢inov poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev. Podla § 199 Trestného
poriadku bolo zacaté trestné stihanie v 59 pripadoch pre trestné ¢iny poskodzovania finanénych zaujmov
Eurdpskych spolocenstiev, z toho bolo vznesené obvinenie podla § 206 Trestného poriadku za 48
takychto trestnych ¢inov. V roku 2015 bolo trestne stihanych 74 oséb za uvedeny trestny ¢in. Celkova
vySka dokumentovanej spdsobenej Skody bola 3.826.444,-Eur (t.j. 0 434 146 viac v porovnani s rokom
2014).

Celkovo bolo vo vysetrovani a skratenom vysSetrovani obvinenych 74 os6b. Z hladiska postavenia,
funkcie, resp. pracovného zaradenia bolo obvinenych:

. 16 SzCo,

o 15 zZivhostnikov,

. 13 lektori,

o 7 sukromni podnikatelia,

o 6 Statutari spolocnosti,

o 4 zamestnanci spolocnosti,

o 3 konatelia spoloc¢nosti,

. 2 riaditelia obcianskeho zdruZenia,
. 2 zamestnanci lekarskej fakulty,
o 2 starostovia obce,

. 1 dochodca,

. 1 obchodny riaditel spolo¢nosti.



Graf 1: Stav trestnych konani v suvislosti s poskodzovanim finanénych zaujmov EU v roku 2015
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Celkova vyska dokumentovanej sp6sobenej Skody bola 3.826.444,-Eur.

V pripade trestnych cinov poskodzovanie finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev boli zistené

najma nasledovné postupy:

prostriedky z eurofondov mali byt pouZité na samostatne zarobkovu ¢innost, pricom boli pouZité na
iny Ucel a povinnd osoba nepredlozila povinné doklady,

z eurofondov mala byt vytvorenad chranend dielfia pre viacero postihnutych osdb, pricom cast
finanénych prostriedkov mala byt poskytnutd aj za osoby, ktoré v chranenej dielni nepracovali, ¢im
financ¢né prostriedky boli pouZité na iny ako stanoveny Ucel,

osoba Ziadajuca o NFP z eurofondov na samostatne zarobkovu Cinnost nesplnila podmienky, aj
napriek tomu Ziadala o NFP,

Ziadatelia o NFP vyuctovali aj prace, ktoré neboli zo strany dodavatelov dodané.

Pokial ide o miesta poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev, tak iSlo najma o:

podanie Ziadosti o Uhradu platby v pripade vyuctovania prac, ktoré neboli vykonané, resp. boli
pouzité iné materidly na Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky,

podanim Ziadosti na poskytnutie NFP na prislusny Urad prace, socidlnych veci a rodiny,

podanim Ziadosti o Uhradu platby na prislu$ny Urad prace, socidlnych veci a rodiny za osoby, ktoré
nepracovali v chranenej dielni.

Podla NAKA bude do buducna potrebné, aby poskytovatel NFP sprisnil kontrolu pri vyplacani prispevku,
a to najma z dévodu opravnenosti preplatenia Gétovanej sumy zo strany Ziadatela (priebezna kontrola

vykonanych prac, pouZitého materidlu, mnoistva), kontrola Ziadatela pred podpisanim zmluvy aj na
mieste, kde sa ma vykonavat ¢innost podla zmluvy o poskytnuti NFP. Sprisnit kontrolu aj pocas plynutia
zmluvy, Ci sa vykonavaju prace, ¢innosti ku ktorym sa v zmluve zaviazal Ziadatel.



Pachatelia v pripadoch trestnych ¢inov poskodzovanie finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev
porusuju zmluvy, ktoré maju uzatvorené s prislusnym orgdnom (poskytovatefom NFP).

v

Podla NAKA najcastejsSie dochadza k porusovaniu zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v suvislosti s poskytnutim NFP na:

. samostatnu zarobkovu ¢innost, pricom vacsinou ide o Ciastky v rozsahu cca 5.000,-Eur,
. na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska.

Vyssi rozsah Skody sa dokumentuje pri trestnej ¢innosti v stvislosti s poskytovanim NFP v ramci r6znych
operacnych programov.

Z poznatkov vykonaného vySetrovania vyplyva, Ze Cast finanénych prostriedkov uréenych na schvélené
projekty nie je redlne preinvestovana na samotnom projekte, ale kon¢i cez rézne finanéné transakcie,
fakturovanie fiktivnych vykonov, poradenstvo, reklamu, Skolenia, vzdeldvanie a ndkupy predrazeného
materidlu a tovaru u firiem, ktoré realizuju samotny projekt a cez fiktivne fakturovanie prac a sluzieb
su z firiem financné prostriedky vyberané a prerozdelované pre zainteresované osoby, s ktorymi maju
prijimatelia NFP uzatvorené zmluvy o poradenstve.

Spolo¢nosti, ktoré sa $pecializuji na uvedenud oblast, maju dlhodobo vytvoreny uceleny systém cez
poradenstvo pri priprave nadhodnoteného projektu, zabezpecenie schvalenia projektu cez spriaznené
osoby na prislusnych riadiacich organoch, zabezpecenie verejného obstardvania s vopred dohodnutymi
vitaznymi spolo¢nostami, maja pripravené firmy, cez ktoré su realizované fiktivne sluzby a vykony,
pricom prostrednictvom zmllv o poradenstve su takto naakumulované finan¢né prostriedky presivané
k organizatorom a realizatorom uvedeného ,,biznisu”.

Vzhladom na avizovany rozsah pomoci z fondov Eurdpskej Unie, mnoistvo schvalenych Zziadosti
o poskytnutie NFP, nedostatocnu kontrolu realizovanych projektov zo strany riadiacich organov, resp.
implementacnych agentur a pocet zainteresovanych podnikatelskych subjektov na realizacii projektov,
je predmetna oblast vysoko rizikova a zaroven relevantna z pohladu pachania trestnych ¢inov korupcie,
majetkovych a hospodarskych trestnych ¢inov, najma trestného c¢inu poskodzovania financnych zaujmov
Eurdpskych spolocenstiev a subvencného podvodu (podla % rozdelenia pomoci), Cize trestnych Cinov vo
vecnej prislusnosti Narodnej protikorupcnej jednotky (NPKJ).

Nedokonalost predchadzajucej pravnej Gpravy zakona ¢. 618/2004 Z. z., ktorym sa dopliia zakon ¢&.
502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov bola
novym zakonom ¢. 357/2015 o financ¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov
ucinnym od 1. janudra 2016, ako aj novelou zakona ¢. 502/2001 Z. z. o financ¢nej kontrole a vnatornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov U¢innou od 1. novembra
2014 v suvislosti s definiciou tretej osoby odstranena tak, Ze za tretiu osobu méze byt povaZzovana
akakolvek osoba, ktord ma informacie, doklady alebo iné podklady, ktoré su potrebné na vykon

financ¢nej kontroly alebo auditu, teda aj prislusni subdodavatelia.

Mozno konstatovat, Ze uvedena oblast je z hladiska logistiky prepracovana zaujmovymi skupinami do
najmensich detailov, pricom zaujmové osoby maju regiondlne rozdelenu sféru vplyvu v jednotlivych
operacnych programoch na Uzemi republiky. Dokonca sami vyhladavaju vhodnych kandidatov na
konkrétnu vyzvu a zabezpecia ,full servis” cez poradenstvo pri priprave nadhodnoteného projektu,
zabezpecenie schvalenia projektu cez spriaznené osoby na prislusnych riadiacich organoch,
zabezpecenie verejného obstardvania s vopred dohodnutymi vitaznymi firmami, maja pripravené firmy,
cez ktoré su realizované fiktivne sluzby a vykony, pricom prostrednictvom zmlav o poradenstve su takto
naakumulované financné prostriedky presuvané k organizatorom a realizatorom uvedeného ,,biznisu”.



Samotny prijemca (najméa starosta, primator) sa ocitd v Ulohe ,Statistu“ a podpisovatela Ziadosti
o refundaciu nakladov.

Trestny Cin poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev je spravidla spachany v sibehu
s inym trestnym d¢inom, najcastejSie subvencnym podvodom, pretoze financné prostriedky su
poskytované v percentudlnom pomere zo zdrojov EU a $tatneho rozpoc¢tu SR, ktorych poskytnutie alebo
poutzitie je viazané na podmienky stanovené vieobecne zaviaznym pravnym predpisom, ktory nespliajd,
alebo tym, Ze ho uvedu do omylu v otazke splnenia tychto podmienok.

Tabulka 4: Porovnanie stavu trestnych konani v stvislosti s poskodzovanim finanénych zaujmov EU
v rokoch 2014-2015

Trestné konania 2014 2015
Vydané uznesenia o zacati trestného stihania 69 59
Vydané uznesenia o vzneseni obvinenia (pocet skutkov) 52 48
Pocet obvinenych osbb za trestné Ciny 74 74
Zastavené trestné stihania 21 13
Pocet pripadov ukonéenych odsudenim 31 32




4.2 Ostatni sietovi partneri

NAKA PPZ s vecnou prislusnostou pre trestné ¢iny poskodzovania finanénych zaujmov ES podla § 261 az
263 Trestného zékona, v spolupraci s OCKU OLAF, ako orgdnom zabezpecujlcim ochranu finanénych
zaujmov Eurdpskej Unie v SR vzmysle zdkona ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej
z fondov Eurépskeho spolocenstva v zneni neskorsich predpisov, zriadila v roku 2011 e-mailovu schranku
infoirg@minv.sk na Ucely oznamovania podozreni z trestnych cCinov, ktoré maju dopad na financné

zaujmy EU. Uvedena e-mailova schranka slizi zamestnancom verejnej spravy na zasielanie podnetov,
ktorych obsahom je podozrenie z mozného protizakonného konania subjektov v oblasti implementacie
finanénych prostriedkov EU s dopadom na finanéné prostriedky Eurdpskej Unie a $tatneho rozpoctu.

Tabulka 5: Prehl'ad nahlasenych podnetov NAKA za obdobie od roku 2011-2015

Kalendarny rok 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet nahlasenych pripadov 4 0 26 18 46
Neopodstatnené informacie 3 0 22 14 36
z toho | Opodstatnené informdacie 1 0 4 4 6
Zacaté trestné stihanie 1 0 1 2

UVO zriadilo a zverejnilo na svojej webovej stranke samostatnii emailovt adresu pre nahlasovanie
podozreni z nezrovnalosti pri verejnom obstaravani nezrovnalosti@uvo.gov.sk. Na uvedenu emailovu

adresu bolo nahldsenych v roku 2015 celkovo 44 podnetov, z toho ani jeden sa netykal verejného
obstaravania vo vztahu k finanénym prostriedkom EU.

Z celkového poctu 757 dorucenych podnetov na vykon kontroly, bolo 163 podnetov doruéenych od
riadiacich organov (pred aj po uzavreti zmluvy s odvolanim sa na dohody o spoluprici, resp. o vykonanie
kontroly na verejné obstaravania financované zo strukturalnych fondov, resp. Kohézneho fondu).

Dorucenych 163 podnetov v roku 2015 predstavovalo oproti roku 2014 a 332 podnetom na vykon
kontroly pokles 0 50,90 %.

Uradu boli rovnako doruéené aj podania z MF SR - certifikaéného organu a organu auditu. V roku 2015
bolo dradu dorucenych 131 podnetov, €o predstavuje narast o 133,93 % oproti roku 2014 (56
podnetov).
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5.1

Priklady dobrej praxe sietovych partnerov

Priklady dobrej praxe v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU za OCKU
OLAF

1. Pripad ,Rekonstrukcia tepelnych rozvodov” — kontrola vykonana podla zakona €. 10/1996 Z .z.
v zneni neskorsich predpisov

Kontrola bola vykonana na zdklade podnetu, ktory poukazoval na mozné pochybenie pri procese
schvalovania ZoNFP zo strany SORO, na neopravnené poskytnutie dotadcie pri projekte
,Rekonstrukcia tepelnych rozvodov” a vyjadril podozrenie zo zavazného porusenia zakona.

Zamestnanci OCKU OLAF vykonali kontrolu postupu SORO v rdmci konania o ZoNFP. Kontrolnou
skupinou Uradu vlddy SR z OCKU OLAF (dalej len ,KS UV SR“) bolo zistené, e SORO postupoval
Vv rozpore so Systémom riadenia pre $trukturdlne fondy a Kohézny fond (dalej len“ ,SR SF a KF“),
Manudlom SORO, Vyzvou a Priruckou pre Ziadatela, ked nedostatocne vykonal kontrolu formalnej
spravnosti ZoNFP
a akceptoval Vyjadrenie Ziadatela aopdtovne nevyzval Ziadatela na doplnenie chybajlcich
naleZitosti ZONFP. Na zaklade vyssie uvedeného neboli splnené kritéria Uplnosti ZONFP, kedze
Ziadatel nepredlozZil doklad preukazujuci viastnicky alebo iny pravny vztah Ziadatela opraviiujici ho
uzivat vSetky nehnutelnosti, ktoré suvisia s realizaciou projektu a nepredlozil ani pravoplatné
stavebné povolenie na vybudovanie a umiestnenie 20 ks kompaktnych odovzdavacich stanic tepla,
pisomné ozndmenie stavebného Uradu, Ze nema namietky proti uskutocneniu stavby, stavebnych
Uprav alebo udrziavacich prac, ani vyjadrenie stavebného Uradu, z ktorého jasne vyplyva, Ze
predmetnd stavba nepodlieha stavebnému povoleniu, ani ohlasovacej povinnosti. SORO postupil
ZoNFP do dalej fazy v rémci procesu schvalovania ZoNFP (odborné hodnotenie) aj napriek tomu, Ze
mala byt vyradena z dalsieho procesu schvalovania ZoNFP z dévodu nesplnenia kritérii Gplnosti. KS
UV SR bol predlozeny list SORO ,Prijatie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov” ako aj list
,Sprava o splneni opatreni na odstranenie nedostatkov”, aviak KS UV SR pokladala prijaté opatrenie
z hladiska odstranenia zisteného nedostatku za neadekvatne a informovala o tom ako SORO, tak aj
RO a poziadalo RO o zaslanie stanoviska k danym skuto¢nostiam. RO sa stotoZnil s nazorom KS UV SR
a nasledne poziadal SORO o informaciu o dalSom postupe a predloZenie navrhu prepracovaného
opatrenia. SORO odstupil od Zmluvy o poskytnuti NFP z dévodu porusenia Zmluvy o poskytnuti NFP.
KS UV SR bolo zistené, 7e finanéné prostriedky neboli vyplatené.

2. Pripad: ,Zvysenie konkurencieschopnosti hotela“ - kontrola vykonana podla zakona c.
10/1996 Z. z. v zneni neskorsich predpisov

Kontrola bola vykonana na zaklade anonymného podnetu zaslaného na OLAF, ktory poZiadal OCKU
OLAF o presetrenie podnetu. V podnete bolo uvedené, Ze hrozi riziko porusenia podmienok
poskytnutia pomoci — navysenie kapacit hotela.

Na zdklade podnetu zamestnanci OCKU OLAF vykonali kontrolu postupu SORO v ramci konania
0 ZoNFP. KS UV SR bolo zistené, 7e vo Vyzve boli zadefinované opravnené projekty a aktivity na
projektoch — rekonstrukcia/modernizacia existujucich objektov a zariadeni cestovného ruchu,
pricom vysledok nesmie viest k vytvoreniu novych ubytovacich kapacit. Ziadatel v ZoNFP &ast Opis
projektu, ani v prilohe ZoNFP nepreukdzal pévodny pocet ubytovacich kapacit ani planovany finalny
stav po rekonsStrukcii, avSak Vyzva ani Priru¢ka pre Ziadatela takuto povinnost Ziadatelovi
nepredpisovala. Zamestnanci SORO vykonali kontrolu formdlnej spravnosti, avsak podmienku
poskytnutia pomoci Opravnené projekty a aktivity neskontrolovali. KS UV SR bolo zistené, 7e SORO



konal vrozpore so SR SF a KF Metodickym pokynom RO k postupom konania o Ziadosti, ked
nedoplnil do kontrolného zoznamu pre kontrolu formélnej spravnosti ZoNFP dal3iu kontrolnt otazku
tak, aby bolo mozné overit splnenie podmienok definovanych vo Vyzve vo vztahu k opravnenosti
projektu a Ziadatela a vo vztahu ku kompletnosti ZONFP. Dané kontrolné zistenie SORO spociatku
neakceptoval, nakolko argumentoval vykonanim KnM na zaklade odporucania odbornych
hodnotitelov. Ti v spolo¢nom odbornom hodnotiacom posudku odporucili vykonat kontrolu na
mieste zameranu na riziko navySenia ubytovacich kapacit pred alebo po podpise Zmluvy
o poskytnuti NFP. KnM bola vykonand aZ po podpise Zmluvy o poskytnuti NFP a potvrdila, Ze nebolo
mozné posudit, ¢i k navyseniu ubytovacich kapacit dojde, alebo nie. V Sprave z kontroly na mieste
vykonanej pracovnikmi SORO a RO u prijimatela v Dodatku €. 1 k Sprave z kontroly na mieste bolo
uvedené, ze kontrolna skupina ,nevedela objektivnym spdsobom zistit stav ubytovacich kapacit
pred realizaciou projektu, resp. ¢ nedoslo kich navyseniu“. KS UV SR bolo zistené, ze ku dfiu
ukoncenia kontroly projektu s ndzvom ,ZvySenie konkurencieschopnosti hotela” nebola podana
Ziadost o platbu a neboli vyplatené Ziadne finan¢né prostriedky.

3. Pripad: ,Dom slavnych rodakov” - kontrola vykonana podla zdkona €. 10/1996 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov

Kontrola bola vykonand na zdklade medializovaného podnetu uvedeného v ¢lanku istého
tyzdennika. V €lanku bolo uvedené, Ze , peniaze z fondov EU uréené na rekonstrukciu drevenice boli
v skutocnosti vyuZité na demoldciu starej pastierne, namiesto ktorej bola postavena celkom nova
budova. Navyse za cenu, za ktoru by sa dali postavit dve takéto drevenice”.

Zamestnanci OCKU OLAF na zaklade medializovaného podnetu vykonali kontrolu postupu SORO pri
konani o ZoNFP, uzatvarani Zmluvy o poskytnuti NFP a procese finanéného riadenia projektu ,,Dom
sldvnych rodakov”. Predmetom projektu vzmysle Zmluvy o poskytnuti NFP bola
rekonstrukcia/modernizécia zrubového objektu. Ciefom projektu v zmysle ZoNFP bola okrem iného
komplexna rekonstrukcia historického objektu, zhodnotenie teoretickej energetickej narocnosti
objektu a znizenie energetickej narocnosti objektu, a to zateplenim budovy, ktora je vytvorend zo
zrubového dreva, vymenou vyplni otvorov a transparentnych ploch plastovymi hermetizovanymi
oknami s tepelnoizolaénym dvojsklom a uvedenie budovy do stavu, ktory odzrkadluje jej historicky
vyznam a charakter ludovej kultury. Prijimateflom projektu bola obec a Zmluvou o poskytnuti NFP sa
zaviazala realizovat prace na objekte v sulade s projektovou dokumentéciou (technicka sprava —
ratalo sa s cCastami povodného zrubového objektu) a stavebnym povolenim (vydané na
rekonstrukciu objektu) pri dodrzani G¢elu a cielov projektu. KS UV SR bolo zistené, 7e SORO porusil
Zmluvu o poskytnuti NFP tym, Ze ,,zobral na vedomie” zmenu poZadovanu prijimatefom na zdklade
listu ,0znamenie o zmene technologického postupu” doruceného na SORO, zaslanim ktorého
prijimatel porusil zmluvou predpisany postup v rdmci procesu schvalovania zmien v projekte, ked'
spolu s listom nezaslal kladné stanovisko Miestnej akcénej skupiny. SORO svojim konanim toto
porusenie Zmluvy akceptovala a zaroven zobrala na vedomie zmenu (bez vyZiadania akychkolvek
dopliujucich informdcii), na zaklade ktorej prace neboli realizované v sulade s projektovou
dokumentdciu, stavebnym povolenim, neboli dodrzané prvé triciele projektu v zmysle ZoNFP
a doslo k zmene samotného predmetu projektu v zmysle Zmluvy o poskytnuti NFP. Zrubovy objekt
bol kompletne zburany a od zdkladov postaveny nanovo. Uvedené skutocnosti neboli zistené
vykonanymi administrativnou kontrolou (AK) k Ziadosti o platbu ( ZoP), ani kontrolou na mieste
(KnM). KS UV SR boli zistené nezrovnalosti, o ktorych je SORO povinny v zmysle zdkona €. 528/2008
Z z. 0 pomoci
a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva v zneni neskorsich pravnych predpisov,



vypracovat spravu o zistenej nezrovnalosti a bezodkladne prijat napravné opatrenia, a to zabezpecit
vratenie neopravnene vyplatenych finanénych prostriedkov na kontrolovany projekt, vtomto
pripade v plnej vyske poskytnutého NFP. OCKU OLAF zirover zaslal podnet na predetrenie
skutoénosti zistenych OCKU OLAF pre podozrenie z predinu poskodzovania finanénych zaujmov EU
na NAKA. Kontrolovany subjekt prijal opatrenia a vykonal u prijimatela naslednu finanénu kontrolu
(NFK) a zistil neopravnené vydavky, ktoré boli zistené aj kontrolou na mieste (KnM), ktorej sa
¢lenovia KS UV SR zuéastnili ako prizvané osoby. Nezrovnalost bola zaevidovand na Urovni
prijimatela a nasledne vysporiadana. Obec vratila sumu neopravnenych finanénych prostriedkov
zistenych NFK - neopravnené vydavky za prace pdvodne rozpoctované a fakturované, ktoré
v skuto€nosti nemohli byt vykonané, nakolko iSlo o prace na pdvodnych ¢astiach zrubu, ktoré boli
zburané.



5.2

Pripady rieSené Narodnou kriminalnou agenturou Prezidia Policajného
zboru SR

V uvedenom obdobi boli NAKA PPZ v suvislosti s poskodzovanim finanénych zaujmov EU v SR, rie$ené

nasledujice najzavaznejsie pripady, ktoré sa tykali najma finanénych prostriedkov EU v rdmci fondu
ESF,EFRR, EPFRYV, KF.

1.

Statutarny zastupca konajlci v mene obéianskeho zdruzenia XY o.z., po tom ako na zaklade
Ziadosti o zalohové platby dosSlo k cerpaniu NFP a ndslednym kontroldm zo strany Fondu
socidlneho rozvoja, svojim konanim, resp. nekonanim si nesplnil povinnosti vyplyvajice zo
zmluvy o NFP a aj napriek opakovanym vyzvam povinné ldaje obsiahnuté vo VSeobecnych
zmluvnych podmienkach zmluvy o poskytnuti NFP nedoloZil a neposkytol tak Fondu socialneho
rozvoja ziadny dokaz o existencii ciefove]j skupiny ani o realizacii aktivit projektu, poZzadovany pri
vykone kontrol. Ani po mimoriadnom ukonéeni zmluvy o poskytnuti NFP formou odstupenia od
Zmluvy

o poskytnuti NFP, v stanovenom termine nevratil Fondu socidlneho rozvoja sumu vo vyske
136.000,-Eur, poskytnutu formou zdlohovej platby na bankovy Ucet prijimatela, ¢im mu sposobil
Skodu v celkovej sume 136.000,- Eur, z ktorej suma 115.600,-Eur predstavuje prostriedky
z rozpoCtu Eurdpskej Unie a suma 20.400,- Eur predstavuje prostriedky zo Statneho rozpoctu
Slovenskej republiky.

Starosta obce v Umysle vyldkat finan¢né prostriedky od poskytovatela, ktorym bolo Ministerstvo
vystavy a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky (dalej len ,,MVRR SR“), predlozil
poskytovatelovi na preplatenie faktury s nepravdivymi Udajmi (naklady na uloZenie, odvoz
a sklddkovanie stavebného odpadu). Starosta financné prostriedky pouzil na iny ako stanoveny
ucel, ¢im sposobil celkovu Skodu vo vyske 53.593,-Eur, z toho MVRR SR skodu vo vyske 50.913,-
Eur z finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov Eurdpskeho spolocenstva a obci vo
vySke najmenej 2.680,-Eur.

Dvaja zamestnanci zastupujuci nemenovanu fakultu univerzity predlozili MSVVS SR Ziadost o
NFP na realizaciu projektu XY . Ako osoby participujice na priprave Ziadosti o NFP, po tom, ¢o
formalne vykonali predbezny prieskum trhu, ako podklad pre vypocet predpokladanej hodnoty
zdkazky, bez ekonomicky opodstatneného zdovodnenia, v snahe dosiahnut neopravneny
prospech, stanovili cenu na zaobstaranie jadrového magnetického rezonanéného tomografu
navySenu oproti cene vyrobcu. V pripade predloZenia Ziadosti o platbu a pefiaznom plneni, pri
danej konstrukcii tvorby NFP, predstavovalo neopravnené vydavky so Skodou pre poskytovatela
najmenej 510.000,-Eur z prostriedkov Eurdpskych spolocenstiev a 60.000,-Eur z prostriedkov
statneho rozpoctu Slovenskej republiky. Pripad bol aj medializovany.

V tomto pripade iSlo o organizovanu skupinu 13 os6b p6sobiacu na Uzemi Slovenska s ciefom
neopravnene ziskat nendvratné financ¢né prispevky v suvislosti s cerpanim finanénych
prostriedkov Eurdpskej unie. Vo vztahu k 3tatnemu rozpoctu Slovenskej republiky iSlo o
prispevky poskytované MZP SR, MPRV SRSR a MSVVS SR . Obvineni sa pokusili ziskat NFP v
celkovej vyske 12.602.212,- Eur tvoreny z prostriedkov Eurdpskych spolocenstiev a Statneho
rozpoctu Slovenskej republiky tym, Ze vyhotovovali, odsuhlasovali a zabezpecovali predkladanie
nespravnych dokladov deklarujucich v skutoénosti nezrealizované dodavky tovarov, prac a
sluZieb pre uvedené projekty.

Na realizaciu aktivit projektu XY zameraného na vzdelavanie zamestnancov nemenovanej
spolo¢nosti bol ziskany NFP z prostriedkov EU a SR Slovenskej republiky. Pri realizacii projektu
bola vykazovana fiktivna lektorska cinnost, Uc¢tované boli vzdelavacie a lektorské sluzby, ktoré



v skutocnosti neboli nikdy realizované, ¢im doslo k sp6sobeniu skody vo vyske 52.023,-Eur, z
toho na finanénych prostriedkoch Eurdpskej Unie vo vySke 44.220,-Eur a Statnemu rozpoctu
Slovenskej republiky vo vySke 7.803,-Eur.

Zastupca obcianskeho zdruZzenia XY na zadklade Zmluvy o poskytnuti NFP uzatvorenej medzi
Ucastnikmi  MPSVR SR v zastupeni Fondom socidlneho rozvoja ako poskytovatelom
nenavratného financného prispevku a obcianskym zdruzenim XY pre projekt zamerany na
spolocensku integraciu, zlepsenie navykov a pracovnych zruénosti v obciach s vysokym podielom
romskej mensiny , predloZil nespravne, nelplné a falo$né doklady, pracovné vykazy a zaverecné
spravy lektorov a dalSich os6b zucastnenych na projekte, prezencéné listiny k jednotlivym
Skoleniam, prezenéné listiny k doprave ucastnikov Skoleni, prezencéné listiny k obedom a
obcerstveniu pre Ucastnikov, na zadklade ¢oho by bola zdstupcovi oblianskeho zdruZzenia XY
vyplatena suma vo vyske 270.346,-Eur, z toho 241.889,-Eur z prostriedkov EU a 28.457,-Eur z
prostriedkov SR Slovenskej republiky.

Vysetrovatelom bolo vznesené obvinenie za zlocin poskodzovania finanénych zaujmov
Eurdpskych spolocenstiev podia § 261 ods. 1, ods. 4 pism. a) Trestného zdkona, CiastoCne
dokonany a ¢iasto¢ne v Stadiu pokusu podla § 14 ods.1 Trestného zakona a zlocin subvenéného
podvodu podla § 225 ods. 1, ods. 5 Trestného zakona, Ciastocne dokonany a Ciastocne v Stadiu
pokusu podla § 14 ods. 1 Trestného zakona spachanych formou spolupdchatelstva podlia § 20
Trestného zakona, ked po predchddzajucej vzajomnej dohode Ing. A. F. ako Statutarny zastupca
Zdruzenia XY, ktoré bolo na zaklade Ziadosti podanej dna 5. maja 2008 na Socialnej
implementacnej agenture, Spitalska 6, Bratislava (dalej len ,,SIA“) Ziadatelom o poskytnutie NFP
v ramci OP ZaSI , opatrenie 4.1 — ZlepSenie kvality sluzieb poskytovanych verejnou spravou
a neziskovymi organizaciami, uzatvoril dfia 6. oktdbra 2008 v mene tohto zdruZenia ako
prijimatela NFP s MPSVR SR Bratislava v zastupeni SIA ako poskytovatelom prispevku zmluvu
NFP za ucelom spolufinancovania schvaleného projektu prijimatela XY s vyskou schvdleného
prispevku v zneni daldich dodatkov v sume 178 990,85 EUR pozostavajlceho z prostriedkov EU
VO vyske
152 139,40 EUR a SR vo vyske 26 851,45 EUR, a to aj napriek tomu, 7e vedeli, Ze tento projekt
nebudl v zmysle podanej Ziadosti a uzatvorenej zmluvy riadne realizovat a nemaji zaujem
dosiahnut poZadovany ciel projektu, kde nasledne po uzatvoreni zmluvy o poskytnuti NFP
podala Ing. B. F. ako splnomocneny zastupca Statutarneho zastupcu ZdruZenia XY v dnioch
3. novembra 2008 a 13. jula 2009 na SIA dve Ziadosti o poskytnutie zdlohovych platieb, na
zaklade ktorych bola ZdruZeniu XY zo SIA poskytnutd suma 107 418,99 EUR v rozdeleni na
finanéné prostriedky z EU vo vyske 91 304,44 EUR a na finan¢né prostriedky zo SR vo vyske 16
114,55 EUR, pricom v zmysle vSeobecnych zmluvnych podmienok a najma v ramci zuctovania
tychto poskytnutych zalohovych platieb v obdobi od 22. aprila 2009 do 27. januara 2010
predkladala Ing. B. F. SIA Ziadosti o platbu — zucétovanie zadlohy spolu s nespravnymi,
nepravdivymi Uctovnymi dokladmi a dalSimi nespradvnymi, nepravdivymi, falSovanymi a
zavadzajucimi vSeobecnymi prilohami, ktoré zabezpecovali Ing. A. F. spolu s Ing. A. F. a ktoré
mali deklarovat realizaciu jednotlivych aktivit projektu, plnenie stanoveného ciela projektu a
pouzitie poskytnutych prostriedkov na urceny ucel a sice vykonanie Skolenia, vykonanie
prepravy, ako aj poskytnutie ubytovacich kapacit a stravy pre ucastnikov Skolenia, ¢innost
projektového manazéra Ing. A. F., vykondvanie Skoleni zameranych na rozvoj pocitacovej
gramotnosti a Studium cudzieho jazyka formou e-learningu, hoci k realizacii takto deklarovanych
aktivit, prac a dodavok sluzieb a tym aj k naplneniu globalneho ciela projektu v skuto€nosti
nedoslo, ¢im takto konali v rozpore



s uzatvorenou zmluvou o poskytnuti NFP a § 20 ods.2, § 31 ods.1 pism. a), pism. n) zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, Nariadenim Rady /ES/ ¢. 2988/95 o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych
spolocenstiev €l. 1 ods. 2 a SIA tak na vyplatenej ¢asti NFP sposobili Skodu vo vyske 107 418,99
EUR v rozdeleni na prostriedky EU vo vyske 91 304,44 EUR a SR vo vyske 16 114,54 EUR a v
pripade vyplatenia aj dalSej ¢asti schvaleného NFP by SIA spdsobili Skodu vo vyske 71 571,86
EUR v rozdeleni na prostriedky EU vo vy3ke 60 834,95 EUR a SR vo vyske 10 736,91 EUR.




5.3

Pripady riesené Financ¢nou spravou SR

Colnici FS SR zrealizovali v roku 2015 mnoZstvo UspesSnych zachytov tovaru. FS SR pri svojej ¢innosti
spolupracuje aj s inymi narodnymi (PZ SR, GP SR - Urad $pecidlnej prokuratury, SOI, dafiovymi tradmi)
i medzindrodnymi bezpecnostnymi zlozkami pri realizacii suéinnostnych akcii (EUROPOL, RILO ECE,
OLAF). TaktiezZ sa FS SR zapdja do medzinarodnych spolo¢nych colnych operdcii, ktoré su organizované i
uz WCO alebo Gradom OLAF, EUBAM, CCWP (Rada EU).

1.

Dfia 22. maja 2015 zadrzali colnici z Krimindlneho Gradu finanénej spravy (KUFS) v Ziari nad
Hronom takmer tonu nelegalneho tabaku dniia 22. maja 2015. Predbezna Skoda na daniach
predstavuje cca 70 000 eur. Colnici KUFS ziskali informacie o preprave a distribucii nelegdlneho
tabaku v Ziari nad Hronom, na zaklade ktorych vykonal $tyri prehliadky inych priestorov
a pozemkov, konkrétne gardzi a osobného auta. Pocas prehliadok nasli 561 kg nelegalneho
tabaku, ktory bol baleny v 150 gramovych sa¢koch bez kolkovej znamky. Dalej nasli a zadrzali
260 kg volne sypaného tabaku (tzv. $upina€). Unik na spotrebnej dani a dani z pridanej hodnoty
predstavuje v tomto pripade 70 057 eur. Vysetrovatelka vypocula Lubomira M. (59) ako svedka.
Ndsledne bolo voéi nemu vznesené obvinenie za precin porusenia predpisov o Statnych
technickych opatreniach na oznacenie tovaru podla § 279 ods. 1, ods. 2 pism. a) Trestného
zdkona. V pripade dokdazania viny mu hrozi trest odiatia slobody 1 — 5 rokov.

VySe 900 karténov cigariet bez slovenskej kontrolnej znamky zaistili bratislavski colnici
30. juna 2015. Manzelsky par z vychodného Slovenska sa snafZil cigarety s ruskymi kolkami
previezt cez byvaly hraniény priechod Cunovo. Skoda na spotrebnej dani predstavovala
17 875,158 eur. Naslednou kontrolou colnici zistili, Ze v aute sa nachadza takmer 900 karténov
spotrebitelskych baleni cigariet neoznacenych slovenskou kontrolnou zndmkou (celkovo 8 900
spotrebitelskych baleni cigariet balenych po 20 kusov cigariet). Pripad na mieste prevzal
vydetrovatel Krimindlneho uradu finanénej spravy. Skoda na spotrebnej dani predstavuje
17 875,158 eur. Manzelsky par zadrzali bratislavski colnici. V pripade dokazania viny im hrozi
trest odiatia slobody na 1 — 5 rokov. Vodic¢ vozidla podla zisteni colnikov za podobnu trestnu
¢innost bol v minulosti uz niekolkokrat odsudeny.

Dna 9. juna 2015 odhalili colnici v Brodskom pri dovoze tovaru takmer 45 000 napodobenin
ochrannych zndmok. Odhadovana skoda na tychto falzifikatoch bola vycislena na viac ako milién
eur. Colnici v Brodskom kontrolovali est zasielok, ktoré pochadzali z Ciny. Uréené boli na
slovensky a c¢esky trh. Pri kontrole tovaru vzniklo podozrenie z porusovania prdva dusevného
vlastnictva ochrannych zndmok Disney, BABYLISS, SWIVEL SWEEPER, Hasbro, Lego, Nicer Dicer
atd.

Colnici preto zadrzali:

e 35094 hraciek,

e 2990 hrebenov pre psov a macky,

e 2432 kuliem na vlasy,

e 2400 elektrickych zmetakov,

e 1310 bezdrétovych akumulatorovych vysavacov,
e 751 rucnych kuchynskych krajacov.

Odhadovana skoda, ktord by vznikla predajom tychto falzifikdtov na trhu ako originalnych
vyrobkov bola predbezZne vycislena na takmer 1 150 000 eur.



Svoje podozrenie colnici bezodkladne oznamili aj zastupcom majitelov ochrannych znamok, ktori
potvrdili, Ze ide o falSovany tovar a mali rozhodnut o dalsom postupe a vyjadrit sa, ¢i budu
suhlasit so zni¢enim tovaru alebo podaju névrh na sud vo veci falSovania ochrannej znamky.
Osobe, ktord porusila zdkon o presadzovani prav dusevného vlastnictva colnymi organmi, méze
uloZit colny drad pokutu od 3 000 eur do 67 000 eur podla zavaznosti a druhu porusenia. Za
opakované porusenie ulozi colny Urad pokutu az do vysky 135 000 eur. Spotrebitelia boli FS SR
upozorneni na riziko kupovania falzifikatov, najma v suvislosti s detskymi hrackami. Tie totiz
svojim vyhotovenim, kvalitou spracovania alebo zloZzenim mézu byt pre zdravie nebezpeéné.
Colnici z Krimindlneho uradu financnej spravy (KUFS) zadrzali v spolupraci s partnerskymi
organmi

z Polskej republiky v marci 2015 miliény nelegdlnych cigariet a tony nelegalneho tabaku.
Predbezna skoda na spotrebnej dani predstavovala priblizne cca 2 miliény Eur. Colnici KUFS
ziskali informdacie o nelegalnom sklade cigariet v Trencianskom kraji a na zdklade tychto
informacif realizovali
v Trencine kontrolu nelegdlnych skladovych priestorov. Pri nej zaistili cigarety spolu s tabakovou
surovinou, ktora bola uréend pravdepodobne na nelegdlnu produkciu cigariet.

Pri akcii zaistili priblizne 6 milionov cigariet a priblizne 8 ton tabakovej suroviny. Predbeznd
Skoda na spotrebnej dani predstavuje cca 2 milidny eur.

Vysetrovatel Krimindlneho uUradu finanénej sprdvy zaistil v tejto suvislosti Styri osoby. Vo
vSetkych Styroch pripadoch zacal trestné stihanie pre trestny ¢in porusenia predpisov o statnych
technickych opatreniach na oznacenie tovaru. V pripade dokdzania viny hrozi pachatefom trest
odnatia slobody v trvani od troch do osem rokov.

Dariova kobra v prvom 3tvrtroku roka odhalila 5 pripadov, ktoré boli zamerané primarne na
podvody s DPH, pripadne spotrebnymi danami. Celkova Skoda vyplyvajica z tychto piatich
pripadov spdsobend Statu md hodnotu 11,4 milidna eur. Sumarne mame viac ako 25
obvinenych os6b. Pri tychto pripadoch Darova kobra, zloZzend z pracovnikov FS SR, PZ a
Generalnej prokuratury (GP SR), vykonala viac ako 40 prehliadok bytovych a nebytovych
priestorov. Do ich vySetrovania sa zapojilo viac ako 320 pracovnikov.

Dva pripady, ktorych pracovny nazov je Sivy vlk a VIk, spolu istym sp6sobom suviseli . Mali
spolo¢né ¢rty aj spoloény znak, ktorym boli pachatelia. Organizovali v dvoch samostatnych
skupinach darovu trestnu ¢innost. Celkove tieto dve skupiny spdsobili statu skody vo vyske
7,379 miliéna eur. O tato sumu si zniZili vlastnd darovd povinnost. Policia sucasne
vyhodnocovala moZnosti na zaistenie majetku obvinenych. Informdcie k pripadom podali
prezident PZ Tibor Gaspar a prezident FS SR FrantiSek Imrecze v ramci spolocnej tlacovej
konferencii, ktord sa uskutocnila 23. aprila 2015. Pachatelia vyhotovovali fiktivhe uctovné
doklady, zapisy, deklarovali fiktivne skladové zasoby, fingovali mnozstvo a hodnotu dodanych
tovarov. ISlo konkrétne o vino, tlaciarenské farby, o sluzby ako napriklad elektroinstalacné
prace a materialy. Pripad vyplynul
z medializovanej kauzy Tiché vino. Trestné stihanie sa zacalo v decembri 2013, vo februari
a v aprili 2014 policia pri 13 domovych prehliadkach a 12 prehliadkach inych priestorov zaistila
doklady. V ramci konania sa vyZiadala aj medzinarodna pravna pomoc polskych, bulharskych,
nemeckych, rakaskych a ukrajinskych organov.

V aprili 2015 vysSetrovatel vzniesol v oboch pripadoch obvinenie 18 osobam za zlocin zaloZenia,
zosnovania, podporovania zloCineckej skupiny, za pokracujuci zlo¢in kratenia dane a poistného.
Zadrzanych bolo 15 osbb, jeden Slovék je zadrzany v Slovinsku pre drogovd trestnu ¢innost a po
dvoch osobach prebieha patranie, vznesené boli tri ndvrhy na vazbu. Pripad Sivy vlk oznacil



prezident FS SR za jeden z najzloZitejSich, aké kedy Danova kobra riesila. V ramci nej
preverovali viac ako 250 spolocnosti a viac ako 14 000 faktur. Preverovanie, €i nastalo, alebo
nenastalo zdanitelné plnenie, trvalo viac ako $est mesiacov.

Pripad sa tykal podvodov na spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v objeme 1,5 miliéna eur.
Pripad podla prezidenta FS SR patril medzi najvyznamnejSie pripady odhalenia podvodu na
spotrebnej dani, ktory ma aj medzinarodny rozmer. Spolu s Kriminalnym tradom FS (KUFS) na
fAom pracovali kriminalne drady finanénej spravy v Nemecku a Polsku. Organizatorom trestnej
¢innosti bol obcan Zijuci v Nemecku a krajinami nelegdlne vyrobenych cigariet boli najma
Nemecko a Velka Britania.




5.3.1 Medzinarodna spolupraca voblasti boja proti danovym acolnym podvodom
a nezakonnej prepravy tovaru

V Kosiciach pokracoval v roku 2015 projekt s ndzvom ,, Timova praca colnikov mobilnych jednotiek pri
detekcii nezdkonnej prepravy tabakovych vyrobkov v Karpatskom euroregiéone” (angl. skr. WUTCOM),
ktory bol schvdleny Eurépskym dradom boja proti podvodom OLAF. Koncipovany je v dvoch castiach
a prvykrat bol realizovany v oktébri 2014. Jeho druha ¢ast sa uskutocnila v drioch 17. — 23. maja 2015
v KoSiciach.

Projekt mal medzinarodny charakter. Jeho ucastnikmi boli colnici mobilnych jednotiek vSetkych
slovenskych colnych tradov a colnici obdobnych jednotiek z Ceska, Madarska a Polska. Ciefom projektu
je prakticky vycvik colnikov a predovsetkym vymena informacii a metdéd pri odhalovani nezakonnej
prepravy tabakovych vyrobkov na uUzemi EU svyuZitim mobilnych réntgenov a sluZobnych psov
vycvicenych na vyhladavanie tabaku a tabakovych vyrobkov.

Ambiciou druhej Casti projektu bolo okrem ndcviku kooperacie mobilnych jednotiek navzajom aj
hladanie modelu rozhodovania v praktickom vykone sluZzobnych cinnosti colnikov za U¢elom zvySenia
efektivity odhalovania nezdkonnej prepravy tovaru s vyuZitim prostriedkov sluZzobnej kynoldgie
a mobilnych RTG kontrolnych zariadeni v p6sobnosti Finanénej spravy SR.

V drioch 28. — 29. méja 2015 sa konalo v Bratislave 82. zasadnutie'generalnych riaditelov z 29 krajin
vratane Turecka. Dvojdniové rokovanie s ndazvom Club Meeting organizovalo Financ¢né riaditelstvo SR za
Ucasti zadstupcov Eurdpskej komisie. O aktudlnych témach colnictva a dalSom smerovani colnych sprav
v rdmci eurdpskeho regidnu diskutovalo viac ako 70 hosti.

Jedna z kltcovych tém rokovania suvisela s infrastruktdrou hrani¢nych priechodov na vonkajsej hranici
EU a jej financovanim. Diskutovalo sa aj o reforme riadenia colnej Unie, ktora je aktualnou otdzkou pri
rozhodovani ojej dalSom smerovani. Zastupca LotySska uviedol zavery prijaté eurdpskou radou
k reforme colnej Gnie, na ktord nadviazala prezentacia o Uniovom Colnom kdédexe, aktualnom stave jeho
uplatiiovania a revizii tzv. colnych blueprintov (odporucani).

Dalou témou rokovania bola oblast colnej spoluprace. V rdmci tohto bloku sa hodnotil sicasny stav
spoluprace s ukrajinskymi colnymi orgdnmi. Finanénd sprava oboznamila Gcastnikov rokovania o zriadeni
Skoliaceho strediska na odhalovanie radioaktivnych materidlov. Madarskd darfovd a colna sprava
predstavila Cinnost aciele Medzindrodného vzdelavacieho strediska pre vysetrovanie financnej
kriminality. Na zasadnuti sa okrem iného prezentovali aj priklady Uspesnej spoluprace krajin V4 v oblasti
odhalovania podvodov pri mineralnych olejoch.

Zilinski colnici si koncom septembra 2015 za Ucasti pozvanych hosti aj z Ciech a Polska pripomenuli
Ndrodny den colnikov. Do programu sldvnostnej akadémie v Trstenej bola zaradena sv. omsa venovana
prave ich povolaniu.

Kazdorocne si colnici pripominaju tento sviatok, aby sa aj s kolegami z inych dUradov a Statov podelili
o skusenosti a zhodnotili vysledky svojej prace. Na slavnostnd akadémiu do Trstenej boli pri tejto

! Histéria zasadnuti siaha a# do roku 19509. Vtedy sa uskutocnilo prvé stretnutie tohto charakteru v Belgicku. V
tomto roku sa kona v poradi u? 82. zasadnutie generalnych riaditelov colnych sprav élenskych $tatov EU a Turecka,
na ktorom sa zucastnuje viac ako 70 hosti z 29 krajin vratane zastupcov Eurdpskej komisie.

Slovenska republika ma po prvykrat v historii moznost hostit toto vyznamné podujatie. Finanéné riaditelstvo SR
chce vyuzit tato jedineénu prileZitost na UspeSnu prezentédciu, ako aj na prehlbovanie bilaterdlnych a
multilaterdlnych vztahov, obzvlast v déleZitom obdobi priprav krajiny na predsednictvo v Rade EU. Aj toto je jeden
z dévodov, preco sa zasadnutie uskutocnilo v priestoroch historickej budovy Narodnej rady Slovenskej republiky na
Zupnom namesti v Bratislave.



prilezitosti okrem colnikov z celého Zilinského kraja pozvani zastupcovia colnych uradov nielen nagej
krajiny, ale aj z Pol'ska a Ceskej republiky. Priiel tieZ primator mesta a traja kaplani, ktori odsluZili sv.
omsu so spomienkou na sv. Matusa, patrona colnikov. Oficidlnu cast v zavere dna vystriedalo kratke
posedenie.

vvs

Dria 17. septembra 2015 podpisali najvyssi predstavitelia colnych sprav krajin V4 — Ceska, Madarska,
Polska a Slovenska Deklaraciu o zavedeni spolocnych rizik pri kontrole textilu a obuvi dovazanych
z azijskych krajin v Trencine. Na dvojdriovom rokovani sa zucastnili aj riaditelia dafovych sprav, pricom
zoskupenie V4 rozsirili kolegovia z Rakuska a Slovinska.

Hlavnou témou stretnutia najvyssSich predstavitelov colnych a dafovych sprav krajin VySehradskej
$tvorky spolu s Rakuskom a Slovinskom bol boj proti dafiovym podvodom, ktory mdze byt efektivnejsi,
ak 3taty stredoeurdpskeho regionu budi vyuZivat jednotné postupy a podobné metddy. Finanéné
riaditelstvo SR preto zorganizovalo pracovné stretnutie s ciefom otvorit dalsi priestor na zintenzivnenie
vzdjomnej spoluprace v ramci regiénu. Navrhlo spojenie podujatia so zasadnutim generdlnych riaditelov
danovych sprav krajin V6. Zasadnutie oboch formatov sa konalo v diioch 17. — 18. septembra 2015
v Trencine

a finanénu sprdavu na nom reprezentovali prezident FrantisSek Imrecze a viceprezidentka Dana Meager.

Najvyznamnejsim bodom stretnutia bol podpis Spolo¢nej deklaracie krajin V4 o zavedeni spolo¢nych
rizik pri kontrole textilu a obuvi dovdzanych z azijskych krajin. Jednou z kli¢ovych téz stretnutia V4 boli
aj vysledky pracovnej skupiny zaoberajucej sa bojom proti dafniovym unikom z minerdlnych olejov.

Rokovanie skupiny V6 sa sustredilo predovsetkym na tému kontrolného vykazu DPH a jeho dopad na
odhalovanie danfovych podvodov. Na zasadnuti sa okrem iného diskutovalo aj o otazkach spojenych
s danovym tajomstvom, zruSenim registracie DPH pri fyzickych a pravnickych osobdach, primdarnej Gprave
zadkladu dane u zavislych osob, ¢i simultannych kontrolach. Na spolo¢nom zasadnuti sa asi 40 Ucastnikov
venovalo téme colnej hodnoty a transferového oceriovania.

Zmyslom regionalnych stretnuti tohto typu je, aby clenské Staty vyuzivali zjednotené postupy, ¢im bude
aktivita Eurdépskej unie v boji proti spomenutym fenoménom ucinnejsia. V stredoeurdpskom regidne sa
to tyka predovsetkym definovania podobnych rizikovych profilov pri citlivych tovaroch dovadZzanych na
Uzemie krajin V4.

V dnioch 12. - 15. oktdbra 2015 sa konala jubilejnd 20. konferencia ,, Task Group Cigerette” v Bratislave,
na ktorej sa zucastnili Specialisti na boj proti nelegalnemu obchodovaniu s tabakovymi vyrobkami z celej
EU za G&asti expertov z INTERPOLU, EUROPOLU, WCO, misie EUBAM a $pecialistov z RILO.

Organizatorom tohto prestizneho stretnutia je kazdorocne Eurdpsky urad pre boj proti podvodom
(OLAF). Slovensko bolo v roku 2015 hostujucou krajinou. Organizacne ju zabezpecovali experti FS SR
z Krimindlneho dradu FS (KUFS). Konferencia patri vzhladom na Ucast odbornikov z tejto Specifickej
oblasti a Uroven organizacie k prestiznym udalostiam na eurdpskej urovni. Konferenciu otvoril za FS SR
jej prezident FrantiSek Imrecze.

Kld¢ovymi témami rokovania bola aktudlna situacia v oblasti nelegdlnej vyroby tabakovych vyrobkov,
obchodovania s tymito vyrobkami, prehodnotenie novych trendov v oblasti pasovania cigariet
v jednotlivych krajinach, ako aj na uzemi celej EU, vymena informdcii o novych ,modus operandi“ pri
jednotlivych druhoch dopravy (leteckd, namorna automobilovd, zasielkové sluzby, ...) a zlepsSenie
medzinarodnej spoluprace.



Cieflom tejto konferencie bolo ndjst a presadit nové efektivne nastroje v boji proti nelegalnemu
obchodovaniu s tabakovymi vyrobkami, redukovat ponuku padovanych cigariet na vnitornom trhu EU
a posilnit spolupracu zloZiek presadzujicich pravo so zastupcami legalnych producentov tabakovych
vyrobkov.

Slovensko ako hostitelska krajina mala na konferencii pocetné zastUpenie expertov najma z radov
prisludnikov Prezidia policajného zboru, Finanéného riaditelstva SR a KUFS.

Group

Cigarettes




6. Skoliace aktivity

6.1 OCKU OLAF

OCKU OLAF zrealizoval v roku 2015 $kolenia zamerané na oblast ochrany finanénych zaujmov Eurépskej
Unie v zmysle Planu vzdeldvania v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU na rok 2015, ktory bol
schvéleny dfia 15. decembra 2014 Riadiacim vyborom pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR v stlade
s Akénym planom k Narodnej stratégii ochrany finanénych zaujmov Eurdpskej unie v Slovenskej
republike. V rdmci ochrany finanénych zaujmov EU vyskolil OCKU OLAF na 25 3koliacich aktivitach
celkom 1 170 zamestnancov verejnej spravy podielajucich sa na implementa¢nom a kontrolnom
systéme Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu, polhohospodarskych fondov a tradi¢nych vlastnych
zdrojov (vratane preskolenych vysetrovatelov Ndrodnej kriminalnej agentury Prezidia policajného zboru
SR — NAKA).

Cielom gkoleni bolo zlep$enie systému ochrany finanénych zaujmov EU a posilnenie administrativnych
kapacit Slovenska v tejto oblasti prostrednictvom zabezpecenia Skoliacich aktivit podla poZiadaviek
organov zainteresovanych do ochrany finanénych zaujmov EU na Slovensku.

Cielovou skupinou boli zamestnanci verejnej spravy, podielajici sa na implementaénom a kontrolnom
systéme Strukturdlnych fondov (SF), Kohézneho fondu (KF), polnohospodarskych fondov a tradi¢nych
vlastnych zdrojov. ISlo o zamestnancov riadiacich orgdnov, sprostredkovatelskych orgdnov pod
riadiacimi organmi, implementacnych agentur, organov kontroly a auditu a subjektov finanénej spravy
SR, Financného riaditelstva SR, prokuratury a policajnych zlozZiek.

Lektormi $koleni boli zamestnanci Uradu vlady SR, Ministerstva financii SR, Uradu pre verejné
obstaravanie, POdohospodarskej platobnej agentury, Prezidia policajného zboru, Finanénej spravy SR,
Protimonopolného uradu SR, NajvysSieho kontrolného Uradu SR, Ministerstva prace socidlnych veci
a rodiny SR a Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR, Ministerstva pédohospoddrstva
a regionalneho rozvoja SR, Ministerstva spravodlivosti SR a Generdlnej prokuratury SR.

Okrem vys&sie uvedenych $koleni OCKU OLAF zorganizoval 4 $kolenia pre vy3etrovatelov NAKA, ktoré boli
zamerané na systém riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie
2007-2013, systém finanéného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007-2013 a ochranu finanénych zaujmov EU v SR v mesiacoch marec — méaj 2015.



Prehlad uskutocnenych vzdelavacich aktivit v roku 2015 Tabulka 6

1. Spravna evidencia nezrovnalosti v ITMS, rieSenie nezrovnalosti v ramci auditov operacii
a systémovych auditov 5x

2. Forenzny audit 1x

3. Kartelové dohody, dokazovanie kolizneho spravania 2x

4, Zakon o verejnom obstardvani, konflikt zaujmov 2x

5. Nezrovnalosti v pofnohospodarskych fondoch v podmienkach Slovenskej republiky 1x

6. Ochrana finan€nych zaujmov Eurdpskej Unie v podmienkach Slovenskej republiky, Centrdlna
databaza vylucenych subjektov 1x

7. NAKA — ochrana finanénych zaujmov EU v SR 2x

8. Mechanizmy colnych podvodov aich odhalovanie colnymi orgdnmi pri vykone naslednych
kontrol v stvislosti s ochranou finanénych zaujmov EU v SR 1x

9. Mechanizmy danfovych podvodov DPH, odhalovanie podozreni z podvodov v suvislosti
s ochranou finanénych zaujmov EU v SR 1x

10. Kontrola a audit v rémci implementécie finanénej pomoc EU v podmienkach SR 2x

11. Trestné pravo v kontexte ochrany finanénych zaujmov EU v SR 1x

12. Nezrovnalosti v polnohospodarskych fondoch v podmienkach SR 1x

13. Nezrovnalosti v oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov rozpoctu Eurdpskej tnie v podmienkach
Slovenskej republiky1x

14. Systém riadenia Strukturdinych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 —
2013, Systém finanéného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007 — 2013 a ochrana finanénych zaujmov EU v SR pre NAKA 4x

Spolu 25 skoleni
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6.2 Ostatni sietovi partneri

IM IM

FS SR participuje na medzindrodnych programoch (napr. v ramci programu ,Hercule 11, ,Hercule Il
Eurdpskej komisie, vid ¢ast 6.3) a zamestnanci FS SR sa zucastiiuju na réznych Skoliacich aktivitach,
workshopoch a konferencidach zameranych na predchadzanie a boj proti podvodom, korupcii

a pasovaniu tovaru.

Projekt s ndazvom ,Timova praca colnikov mobilnych jednotiek pri detekcii nezakonnej prepravy
tabakovych vyrobkov v Karpatskom euroregione” (angl. skr. WUTCOM) bol schvdleny Eurépskym
Uradom boja proti podvodom - OLAF. Koncipovany je v dvoch castiach a prvykrat bol realizovany
v oktdbri 2014. Jeho druha cast sa uskutocnila v drioch 17. — 23. maja 2015 v Kosiciach.

Projekt mal medzinarodny charakter. Jeho ucastnikmi boli colnici mobilnych jednotiek vsetkych
slovenskych colnych tradov a colnici obdobnych jednotiek z Ceska, Madarska a Polska. Cielom projektu
je prakticky vycvik colnikov a predovsetkym vymena informacii a metdd pri odhalovani nezakonnej
prepravy tabakovych vyrobkov na Uzemi EU svyuZitim mobilnych réntgenov a sluZobnych psov
vycvi¢enych na vyhladavanie tabaku a tabakovych vyrobkov.

V roku 2015 bol v ramci projektu rozsireny pocet Skolenych colnikov a zabezpecena uGcéast zahrani¢nych
kolegov so sluzobnymi psami na vyhladavanie tabakovych vyrobkov, aby bolo mozné priamo v teréne
podrobne spoznat a porovnat metodiku pachovych prac sluZzobnych psov v jednotlivych krajinach.
Urcitym Specifikom v porovnani s rokom 2014 bola realizacia casti tréningu na dialnici D1 KoSice —
PresSov s uc¢innou participaciou Krajského dopravného inSpektoratu PZ SR Presov a Narodnou dialni¢nou
spolo¢nostou, a.s..

Ambiciou druhej casti projektu bolo okrem nacviku kooperacie mobilnych jednotiek navzajom aj
hladanie modelu rozhodovania v praktickom vykone sluzobnych cinnosti colnikov za Ucelom zvysSenia
efektivity odhalovania nezdkonnej prepravy tovaru svyuZitim prostriedkov sluZobnej kynoldgie
a mobilnych RTG kontrolnych zariadeni v p6sobnosti Financ¢nej spravy SR.

UVO organizoval v roku 2015, v spolupréci s Instititom pre verejnt spravu (IVS), $kolenia zamerané na
dohlad nad verejnym obstardvanim, na vyklad zakona o verejnom obstaravani (pre zaciato¢nikov ako
i pokrocilych), o elektronickom ulozZisku, o referenciach a elektronickom trhovisku (Elektronicky
kontraktacny systém - EKS) a o zelenom verejnom obstaravani. Celkovo sa na uskutocnenych skoleniach
zUcastnilo viac ako 400 zaujemcov s celoslovenskym zastipenim.

UVO sa podielal aj na zabezpeceni $kolitelov a spoluorganizovani $koleni pre pracovnikov $tatnej spravy,
konkrétne z Uradu vlady Slovenskej republiky (Novela zdkona o verejnom obstaravani s ohladom na
zriadenie a zavedenie Registra konecnych uZivatelov vyhod dna 16. oktébra 2015).

MF SR (odbor systémovych analyz a uctovnictva) v roku 2015 zorganizovalo 5 externych Skoleni
tykajucich sa problematiky nezrovnalosti evidovanych v systéme ITMS pre riadiace
a sprostredkovatelské organy MPSVR SR, MH SR, MZP SR, UV SR, MF SR, MPRV SR, MF SR, MZ SR,
MDVRR SR a spravy finanénej kontroly(UVA). Celkovo bolo pregkolenych 211 pracovnikov.

Sekcia auditu a kontroly MF SR organizovala v ramci systému vzdelavania v oblasti financnej kontroly
a auditu verejnej spravy v roku 2015 3kolenie pod nazvom: ,Nezrovnalost”, na ktorom bolo celkovo
preskolenych 25 ucastnikov, ako aj nasledovné sSkolenia v oblasti verejného obstaravania: , Aktudlne
platny zakon o verenom obstaravani, hlavné zmeny a prinosy nového zakona o verejnom obstaravani”
(33 ucastnikov), ,NajcastejSie pochybenie vo verejnom obstaravani za obdobie 2008-2015“ (81



Ucastnikov), ,Zakon o verejnom obstaravani” (12 ucastnikov), ,Nedostatky vo verejnom obstaravani
identifikované pri vykone certifikacnych overovani a v rdmci auditov EK a EDA” (12 tGcastnikov).

MDVRR SR zorganizovalo v 2. polroku 2015 Skolenie ,,Forenzny audit — priklady z praxe”, ktorého sa
zUcastnilo 23 zamestnancov partnerov siete AFCOS.

Ostatni sietovi partneri neorganizovali $koliace aktivity zamerané na oblast OFZ EU aviak zt&astfiovali sa
na $koleniach organizovanych v tejto oblasti OCKU OLAF a taktie? informovali o tejto problematike
v pripade zdujmu na $koleniach a semindroch pre prijimatelov pomoci z prostriedkov EU.



6.3 Aktivity zamerané na ochranu finanénych zaujmov EU - program
Europskej komisie Hercule

Eurdpska komisia schvalila v roku 2004 program na podporu cinnosti v oblasti ochrany finanénych
zaujmov Eurdpskej unie pod nazvom Hercule. Hlavnym cielom programu je ochrana finanénych zaujmov
EU, a tym aj zvy$ovanie konkurencieschopnosti ekonomiky EU a zabezpelenie ochrany pefiazi dafiovych
poplatnikov. V programovom obdobi 2007-2013 bol implementovany program Hercule Il
Od 1. januara 2015 nadobudlo Ué¢innost Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 250/2014
z 26. februdra 2014, ktorym sa ustanovuje program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finanénych
zaujmov Eurdpskej unie (program Hercule Ill). Ide o viacro¢ny akény program na podporu cinnosti v
oblasti boja proti podvodom, korupcii a akymkolvek inym nezakonnym dcinnostiam poskodzujicim
finan¢né zaujmy Eurdpskej unie. V ramci programu bolo ¢lenskym stdtom vyclenenych 104,9 mil. EUR na
podporu ich boja proti podvodom, korupcii a inym protiprdvnym cinnostiam. Program pomaha
financovat konkrétne projekty; napriklad ndkup réntgenovych skenerov, technického vybavenia, ktoré
si zamerané na zastavenie pa$ovania a inej trestnej ¢innosti proti finanénym zaujmom EU. Program
Hercule Il bude financovat taktie? vzdeldvacie aktivity v €lenskych $tatoch EU.

FS SR realizovala v roku 2015 viaceré projekty financované v rdmci programu Hercule Il a Hercule lli,
najméa v ramci technickej pomoci a vzdelavacich aktivit, ktorych cielom je zabezpecit jednotlivé formy
podpory na zvySenie uUrovne agend financnej spravy zameranych na predchadzanie a odhalovanie
¢innosti poskodzujucich finanéné zaujmy EU v SR. V rdmci plnenia programu Hercule Il boli realizované
dva projekty a v rdmci programu Hercule Il bol realizovany jeden projekt.

Vjali 2013 az juni 2015 prebiehal projekt: ,,Nakup technického vybavenia pre Specializované utvary
financnej spravy Slovenskej republiky na odhalovanie pritomnosti cigariet a tabaku“ - projekt
WUTCOM. Projekt sa realizoval v rdmci programu Hercule Il a bol schvdleny Eurdpskou komisiou v maji
2013. Cielom projektu bolo zrealizovat nakup technického vybavenia pre $pecializované utvary finan¢énej
spravy Slovenskej republiky na odhalovanie pritomnosti cigariet a tabaku. Na realizaciu projektu
s predpokladanym rozpocétom 126 170,00 EUR (bez DPH) ziskalo Financné riaditelstvo Slovenskej
republiky grant vo vyske 63 085,00 EUR. Financovanie projektu FR SR bolo zabezpecené z tabakového
fondu. V roku 2015 bolo v ramci projektu obstaranych 7 ks videoendoskopov uréenych pre colné urady
v celkovej hodnote 11 480,00 €. Po ukonceni projektu bola vypracovana zaverecna sprdva pre OLAF.
Celkovy rozpocet projektu dosiahol 93 425,20 € (bez DPH).

V oktébri 2014 az maji 2015 bol realizovany projekt pod nazvom: ,Timova praca colnikov mobilnych
jednotiek pri odhalovani nezakonnej prepravy tabakovych vyrobkov v Karpatskom euroregione”.
Projekt sa realizoval v ramci programu Hercule Il a bol schvaleny Eurépskou komisiou v juli 2014. Ciefom
projektu bolo prehibenie vedomosti a zlep$ovania zruénosti colnikov mobilnych jednotiek potrebnych
pre detekciu nelegadlnej prepravy tabaku a tabakovych vyrobkov. Na realizaciu projektu s
predpokladanym rozpoc¢tom 93 302,08 EUR (bez DPH) ziskalo Financ¢né riaditelstvo Slovenskej republiky
grant vo vyske 74 641,00 EUR. Financovanie projektu FR SR bolo zabezpecené z tabakového fondu.
V maji 2015 sa v KoSiciach uskutocnil druhy cyklus Skolenia pre colnikov a psovodov zo Slovenskej
republiky, Ceskej republiky, Polska a Madarska. (Prvy cyklus $kolenia sa uskutocnil v oktébri 2014).

Po ukonceni projektu bola vypracovana zaverecna sprava pre OLAF. Celkovy rozpocet projektu dosiahol
60 852,55 EUR (bez DPH).

V aprili a? decembri 2015 sa uskuto¢nil projekt: ,Skolenie zamerané na odhalovanie pasovanych
a falSovanych tabakovych vyrobkov v leteckej, pozemnej a lodnej kontajnerovej doprave” . Projekt sa



realizoval v rdmci programu Hercule Il a bol schvaleny Eurdpskou komisiou v marci 2015. Na realizaciu
projektu s predpokladanym rozpoctom bol 77000 EUR (s DPH) ziskalo FR SR grant vo vyske
61 500 EUR. Financovanie projektu FR SR bolo zabezpecené z tabakového fondu. Ciefom projektu bolo
zvysenie ucinnosti colnych kontrol v kontajnerovej preprave, zdroven posilnenie boja proti nezakonne;j
¢innosti spojené s pasovanim tabakovych vyrobkov, ochrana finanénych zaujmov EU.

V rdmci projektu sa v septembri 2015 v Mojmirovciach uskutocnilo 5-driové medzinarodné skolenie pre
colnikov zo Slovenskej republiky, za Ucasti odbornikov z Elenskych S$titov Eurépskej tnie (Ceska
republika, Nemecko, Finsko, Madarsko, Litva, Malta, Holandsko, Polsko a Spanielsko). Na zéklade
skdsenosti a znalosti ziskané pocas tohto Skolenia bol vytvoreny e-learningovy material s tematikou
colnych kontrol v kontajnerovej doprave. Zaverecna sprava pre OLAF bude vypracovana v roku 2016.



7. Vydavanie informacnych a propagacnych materialov
7.1 OCKU OLAF

V maji 2015 boli obstarané aktualizované tlacené, informacné materialy (letaky, bannery, informacna
tabula) a propaga¢né predmety OCKU OLAF (perd, led kltuéenky, vizitkare, nalepky, balény) v celkovom
pocte 1 530 ks, ktoré boli distribuované v rdmci réznych podujati (napr. DOD UV SR diia 7. méaja 2015,
prednasky pre RRA, vramci prezentacie dinnosti na pracovnych rokovaniach OCKU OLAF a SKPK,
U¢astnikom a lektorom na $koleniach z oblasti OFZ EU organizovanych OCKU OLAF).

V rdmci propagécie ¢innosti odboru OCKU OLAF a OFZ EU v SR bol dalej $ireny letak o Glohéch a ¢innosti
OCKU OLAF a Gradu OLAF (napr. na RRA Topolé&iansko, Dolny Turiec, Preov, Luéenec, na CKO - OIP UV
SR, vramci Dia Eurdpy, na regionalne colné urady - pre hovorcov Financnej spravy SR, v priestoroch
Uradu vlady SR, zamestnancom Uradu vlady SR v ramci semindra, ktory sa uskuto¢nil v diioch od
18.- 20. septembra 2015, na Roadshow 2015 pod zastitou Uradu vlady SR pre $tudentov na 16 strednych
a strednych odbornych skolach v krajskych mestach na Slovensku v mesiacoch november az december
2015, vramci narodného dria colnikov, na semindroch organizovanych OCKU OLAF v spolupréci
s partnermi siete AFCOS zameranych na problematiku OFZ EU, prostrednictvom ¢&lenov Pracovnej
skupiny pre komunikaciu (PSK) pod RV (vratane priebezného zverejiiovania elektronickej verzie letaku
OCKU OLAF na webovych sidlach ¢lenov PSK a loga OCKU OLAF a pod.).

7.1.1 Iné aktivity v oblasti informovanosti a zvySovania povedomia o ochrane finan¢nych
zaujmov EU v SR

e partneri siete AFCOS prostrednictvom Pracovnej skupiny pre komunikaciu (PSK) zriadenej pod
Riadiacim vyborom vypracovali a ndsledne zverejnili diia 7. aprila 2015 na svojich webovych
strankach , Vyroénu spravu o aktivitdch sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych
zaujmov EU v SR za rok 2014“. Zaroveri sa pravidelne zverejiiuje na webovom sidle OCKU OLAF
aj Vyrocna sprava Uradu OLAF a Sprava Komisie EP a Rade Ochrana finanénych zaujmov
Eurdpskej Unie — Boj proti podvodom za predchdadzajuci kalendarny rok”.

e SKPK sa zapojila do pripravy a realizacie osldv ,Dna Eurdpy”, ktory sa konal dna 7. maja 2015
v Bratislave prezentaciou v stanku Uradu vlddy SR — CKO na tému: ,,Ako eurofondy pomahaju
nasej krajine”. Verejnosti, najma mladeZi, boli poskytnuté relevantné informécie o pdsobeni UV
SR
v oblasti boja proti korupcii a boja proti podvodom v suvislosti s ochranou financnych zaujmov
EU (OFZ EU) v SR a zarover boli rozdané informaéné a propagacné materidly OCKU OLAF, OKPK
SKPK, vratane letaku uradu OLAF v slovenskom jazyku a brozdry Eurdpskej komisie s tematikou
boja proti falSovaniu priemyselného tovaru.

e OCKU OLAF taktie? participoval na priprave 10. roénika sutaze Mlady Eurépan (formou otdzok
v rdmci pripraveného testu pre Ziakov). ISlo o celoslovensku sutaZz, ktord vyhlasuje Zastipenie
Eurdpskej komisie na Slovensku a ktord je urcena pre Studentov 2. a 3. rocnikov gymnazii
a strednych odbornych skol a ktora prebiehala od 8. aprila do 6. mdja 2015, s ukoncéenim
v ndrodnom kole diia 4. juna 2015.

e V dnoch 27. oktébra - 9. novembra 2015 zrealizovala v ramci zvySovania povedomia verejnosti
o problematike prevencie korupcie a podvodom v stvislosti s fondmi Eurépskej tnie SKPK UV SR
v spolupraci s Regionalnymi rozvojovymi agentidrami (dalej aj ,,RRA“), a to RRA Topolciansko,
Lucenec, Dolny Turiec a PreSov (vratane Ustredia v Banskej Bystrici), zriadenymi pod
Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, predndsky na tému: ,ZvySovanie



pravneho vedomia v oblasti boja proti korupcii, boja proti podvodom a ochrana finan¢nych
zaujmov EU v SR“, ktorych G&astnikmi boli zastupcovia miest a obci jednotlivych regiénov
Slovenska (aj ako prijimatelia pomoci EU) a tiez $tudenti Obchodnej akadémie v Martine. V
ramci prednasky tykajucej sa ochrany finanénych zaujmov EU v SR sa pritomni zastupcovia miest
a obci Slovenska a Studenti dozvedeli o tom, ¢o je ochrana finan¢nych zdujmov, ¢o je OLAF, boli
obozndameni s ¢innostou OCKU OLAF, ako aj s moznostami nahlasenia podozrenia zo zneuzitia
finanénych prostriedkov Eurdpskej Unie, vratane uvedenia prikladov z praxe. Poc¢as diskusie boli
U¢astnikom zodpovedané aj otazky k prednasanej problematike. Skolenia sa zG&astnilo celkom
183 primatorov a starostov miest a obci na Slovensku a 40 Studentov Obchodnej akadémie
v Martine.

e SKPK Uradu vlddy SR nadalej pokracovala v realizacii projektu: ,Vzdeldvanie deti a mladeze
v oblasti OFZ EU a boja proti korupcii“, ktory vypracovala v septembri 2013. V st&asnosti je
problematika prevencie a boja proti korupcii a podvodom v sudvislosti s ochranou finanénych
zaujmov zapracovana v ramci aktualizdcie Narodného $tandardu finanénej gramotnosti (NSFG),
verzia 1.1, G¢inného od 1. septembra 2014. V NSFG st uvedené problematiky zapracované v
Téme 2 - Finanénd zodpovednost a prijimanie rozhodnuti, v Ciastkovej kompetencii 3 - Posudit
vyznam boja proti korupcii, ochrany proti praniu Spinavych penazi a ochrany finanénych zaujmov
EU na vietkych troch trovniach (t.j. na zakladnych $kolach a na 1.a 2. stupni strednych 8kdl).

e V sledovanom obdobi sa zastupkyne SKPK ako clenky zucastfiovali na zasadnutiach
Medzirezortnej expertnej skupiny pre financénd gramotnost, kde je rieSend problematika
implementovania vzdeldvania
v oblasti finanénej gramotnosti na Skoldch, vratane problematiky prevencie a boja proti korupcii
a podvodom v suvislosti s ochranou financnych zaujmov Eurdpskej tnie.

e V diioch 8.- 9. oktébra 2015 zamestnankyfia OCKU OLAF prezentovala v rdmci 9. konferencie
o vnutornom audite a finan¢nej kontrole v hoteli Borik, organizovanej MF SR, NKU SR a
vybranymi externymi spolo¢nostami ochranu finanénych zaujmov EU v SR v ramci témy
konferencie "Aktuality a skdsenosti v kontrolnej ¢innosti, auditu a finan¢ného vysSetrovania".

7.2  Aktivity ostatnych sietovych partnerov

FS SR bola aj v minulom roku aktivna v oblasti vzdeldvania verejnosti. Pracovnici FS SR sa zucastriovali na
besedach v skolach i na r6znych verejnych akciach.

FS SR sa zUcastnila dna 27. augusta 2015 na leteckych dnoch SIAF 2015 na letisku Sliac pri Banskej
Bystrici. Ndavstevnikom bola prezentovana praca colnikov, ukdzky zaisteného tovaru, falzifikatov
vyrobkov ako aj podomdcky vyrobené zariadenie na vyrobu liehu. Prezentovala sa aj Cestna jednotka,
ako Utvar financnej spravy, ktory zabezpecuje rézne reprezentacné akcie.

Dna 18. septembra 2015 sa konali oslavy Dia colnikov na Hlavhom namesti v Bratislave zorganizované
v spoluprdci s mestom Bratislava.

Dna 11. novembra 2015 navstivili colnici FS SR v ramci tzv. hospodarskeho tyZzdna Strednt odbornu
$kolu obchodu a sluZieb v Prievidzi, aby oboznamili zZiakov 5. ro¢nika s ich zakladnymi povinnostami vo
vztahu k colnému dradu v pripade, ak by si chceli otvorit vlastni kaviaren ¢i restauraciu. Aj tymto
spbsobom sa uditelia Skoly snaZia pre svojich Ziakov spojit tedriu s praxou. Vramci tohto projektu
zastupcovia viacerych Statnych instittcii oboznamili Studentov so zakladnymi informdaciami o podnikani a
prevadzkovani podnikov v oblasti spolo¢ného stravovania, i reStauracii a o povinnostiach stym



spojenych. Prave tento typ Skoly vzdeldva mladych fudi, u ktorych je vysoky predpoklad, Ze sa v ich
budidcom pracovnom Zivote dostanu do priameho kontaktu s colnym dradom.

Colnikov reprezentoval zastupca veduceho prievidzskej pobocky colného Uradu, ktory sa zameral na
oblast spotrebnej dane z alkoholickych napojov, zddraznené boli povinnosti pri evidencii dafiovych
subjektov ako drzitelov povolenia na predaj spotrebitelského balenia liehu a drzitelov oprdvnenia na
distribuciu spotrebitelského balenia liehu. Okrajovo sa dotkol i témy organizacna Struktura financnej
spravy a dalsie ¢innosti colnikov pri vykone colného dohladu a dariového dozoru.

Takato cinnost colnikov je sudastou prevencie proti colnym adafovym podvodom ainej
protispoloc¢enskej ¢innosti. Zaroven je aj ndstrojom na zvySovanie financnej gramotnosti mladych ludi
a ma stimulovat spolupracu ob¢anov s colnymi a inymi Statnymi organmi.

V ramci zvySovania financ¢nej gramotnosti navstivili Studenti Obchodnej akadémie v Povaiskej Bystrici
dna 2. decembra 2015 pobocku danového uradu v Trencine v rdmci predmetu Dariova sustava, kde im
danovi Specialisti vysvetlili, ¢im sa Urad zaobera a aké Cinnosti vykondva. Trencianski daniari vysvetlili
Studentom aj ako zdarnovat, napr. odmeny z dohéd o brigddnickej praci a pripravili pre nich prakticky
priklad na vyplnenie dafového priznania. Tymto spdsobom sa ucitelia odbornych ekonomickych
predmetov z Obchodnej akadémie snazili pre svojich Ziakov spojit tedriu s praxou. Pre dariovych
pracovnikov je tato &innost sti¢astou prevencie v boji proti dafiovym podvodom.



8. Vydavanie tlacovych sprav
8.1 OCKU OLAF

V roku 2015 bolo na webovom sidle OCKU OLAF zverejnenych 27 tlaovych sprav suvisiacich s ochranou
finanénych zaujmov Eurdpskej unie v SR. Boli zverejnené informdacie o vzdeldvacich aktivitach
organizovanych OCKU OLAF, o schvaleni aktualizovanej Narodnej stratégie, o Sprave Komisie o splneni
cielov programu Hercule Il., v rdmci ktorého su realizované aktivity zamerané na OFZ EU, ako aj
o programe Hercule lIl, ktory je realizovany v rokoch 2014-2020 a poskytne ¢lenskym $tatom EU celkovo
104,9 mil. EUR, o navsteve bulharského AFCOS na Slovensku, o prednaskach na RRA v SR, o ucasti na Dni
Eurdpy dna 7. maja 2015 v Bratislave, o vSetkych tlacovych spravach dradu OLAF a pod.

8.2 Ostatni sietovi partneri

Okrem OCKU OLAF vydali v sledovanom obdobi tlacové spravy, tykajice sa problematiky ochrany
finanénych zaujmov EU nasledovni sietovi partneri:

FS SR na webovej stranke www.financnasprava.sk informuje verejnost o odhaleniach a zaisteniach

tovaru (drogy, tabak, cigarety, obuv, odevy, iny tovar priemyselného vlastnictva), ako aj o odhaleniach
nelegdlnych vyrobni a inych relevantnych skutocnostiach suvisiacich s ochranou finanénych zdujmov SR
a v kone¢nom désledku aj EU. OLAF je priebeine informovany o niektorych zdvainych zachytoch tovaru.
V roku 2015 zverejnila celkovo 365 tlacovych sprdv. FS SR na svojich webovych strankach pravidelne
informuje verejnost aj o darovych a colnych otdzkach, ktoré su kazdodenne aktualizované. Taktiez
vydava interny spravodaj pre zamestnancov FS SR, ako aj externy spravodaj uréeny pre verejnost.

MF SR (CO) vydavalo v roku 2015 pravidelné tlacové spravy o stave Cerpania prostriedkov EU, ktoré
zverejnoval na webovej stranke MF SR http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?Catld=84&NewsID=818.

Tieto tlacové spravy neobsahuju Specifické informacie k jednotlivym identifikovanym nezrovnalostiam.

V roku 2015 NKU SR informoval verejnost o svojej ¢innosti v oblasti kontroly prostriedkov Eurdpskej
Unie v SR.

V decembri 2015 bola na NKU SR prezentovana Vyroéna sprava Eurépskeho dvora auditorov (EDA)
o plneni rozpo¢tu EU za rok 2014 a o eurdpskych rozvojovych fondoch. EDA odporuéil, aby Eurdpska
komisia (EK) ¢o najskor analyzovala oblasti trvalo vysokej chybovosti a posudila prileZitosti na jej
zniZovanie a zéroveri posilnenie zamerania na vykonnost v oblasti vydavkov. Clen EDA za NKU SR
uviedol, Ze prave napravné opatrenia, ktoré vykonali organy v ¢lenskych Statoch ako aj samotna EK, mali
pozitivny vplyv na odhadovanu chybovost. Celkova odhadovana chybovost by bez nich dosiahla 5,5 %.
Typickymi chybami bolo napriklad preplatenie vydavkov, ktoré boli neopravnené, alebo nakupy bez
naleZitého uplatnenia pravidiel verejného obstaravania.

Pripady podozreni z podvodu, ktoré EDA zisti, zasiela Uradu OLAF na analyzu a pripadné vysetrovanie.
V roku 2014 zistili 22 pripadov podozrenia z podvodu, ktoré nasledne zaslali OLAF.

V pripade Slovenska EDA skimal 16 operacii, ktoré vyuzili finan¢né prostriedky EU. A% pri polovici z nich
vSak narazil na jednu alebo viacero pochybeni predovsetkym v oblasti verejného obstaravania,
nadmerného vykazania polhohospodarskej plochy ¢&i neoprdavnenych polnohospodarskych pozemkov
(Bulharsko — 13 preskimanych operacii/2 chybné, Ceska republika — 41/16, Grécko — 55/13, Madarsko —
32/11). , Typickymi chybami su napriklad preplatenie vydavkov, ktoré boli neopravnené alebo nakupy
bez nalezitého uplatnenia pravidiel verejného obstaravania. Odhad chybovosti nie je meradlom
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podvodov, neldinnosti alebo plytvania, zameriava sa na odhad penazi, ktoré nemali byt vyplatené,
kedZe neboli pouzité v sulade s prisluSnymi predpismi a nariadeniami.

V tladovej sprave zo dfia 16. novembra 2015 NKU informovalo o rokovani najvy$$ich predstavitelov
madarského a slovenského najvyssieho kontrolného uradu v Budapesti. Predseda NKU SR Karol Mitrik
ponukol spolupracu pri vykonani paralelnej kontroly v oblasti dani a ciel. Predseda NKU SR dalej v tejto
suvislosti uviedol, Ze uvedena spolupraca sa dad nasmerovat tiez do spoloénych kontrol, vymeny
metodickych, analytickych informacii v oblasti kontroly vyuZivania eurépskych fondov ¢i projektov
rozvoja cezhraniénej spoluprace?, nakolko povinnostou najvyssich kontrolnych institicii je upozorfiovat
nielen na systémové chyby v nakladani s verejnymi financiami a majetkom, ale aj aktivne vstupovat do
modelovania procesov efektivneho, uc¢inného nakladania s peniazmi dafiovych poplatnikov od najvyssej
$tatnej Urovne po miestne samospravy.Predseda NKU SR poznamenal, Ze je v tejto sfére moiné vyuzit
skdsenosti z prebiehajucej slovensko-¢eskej spoluprace.

V septembri 2015 NKU SR vo svojej tlacovej sprave informoval verejnost o vykone kontrol, zameranych
na vykonnost eurofondov vramci stratégie svojej ¢innosti. Uviedol, Ze sa vramci svojej ¢innosti
zameriava na odhalenie slabych miest nastavenych systémov a definuje, ¢o by sa malo zmenit a ¢o by sa
malo zlepsit. Prostrednictvom kontrol vykonnosti definuje dobrd prax a identifikuje neefektivne a
neucinné sprdvanie kompetentnych organov, aby sa neopakovali chyby, ktoré maji dosah na verejné
financie. Uviedol, Ze NKU SR ma ambiciu podielat sa na spravnom a efektivnom riadeni $tatu.

V sprave bolo uvedené, ze urad md samostatnu sekciu kontroly eurofondov, ktord okrem klasickej
kontrolnej ¢innosti vykondva v mene NKU SR niekolko dal3ich funkcii. Kontrola eurofondov patri medzi
hlavné priority NKU SR. V sprave bolo uvedené, 7e trad vykonava v oblasti EU fondov rozsiahle kontroly
vykonnosti, v ktorych identifikuje rizikové oblasti, ktoré st predmetom ndslednych kontrol.

V tlacovej sprave zo dria 23. septembra 2015 NKU SR informoval o vykonani kontroly efektivnosti
riadenia vybranych operacnych programov Narodného strategického referencného ramca 2007-2013,
aby zistil dévody, preco Slovensko necerpalo viac pefiazi. NKU SR odporiéalo poudit sa z tychto zisteni a
pre programové obdobie 2014—2020 zapracovat priklady dobrej praxe. Kontrolérom NKU SR sa podarilo
$pecifikovat sedem oblasti, ktoré mali vyrazny dosah na implementaciu operaénych programov. Ci uz ide
o vyznamnost stabilnych stratégii, zmeny a rusenie vyziev, komplikované verejné obstaravanie alebo
fluktuaciu zamestnancov najma na riadiacich poziciach.

Ako jeden z hlavnych dévodov cerpania, ktoré nedosiahlo ani na priemernu Uroven Eurdpskej unie, bol
vyhodnoteny efekt politickych cyklov a s tym suvisiaca vysoka fluktudcia. Tda v roku 2010 dosiahla
u niektorych riadiacich organov az 47 %. Najvyssi kontrolny Urad SR preto odporuca upravit prislusné
zdkony tak, aby zastabilizovali pracovnikov na riadiacich poziciach, ktori svojou odbornostou aj
historickou pamatou su zarukou spravneho riadenia, a aby zabranili fluktuacii pracovnikov v oblasti
Cerpania Strukturalnych fondov.

Kontrolna skupina NKU SR sa v priebehu kontroly snaZila identifikovat aj tzv. priklady dobrej praxe
v riadeni operacnych programov, ktoré by mohli byt uplatnené pri implementacii operacnych programov
v programovom obdobi 2014—2020. V novom programovom obdobi ma Slovenskd republika k dispozicii

? Bilateralna spolupraca NKU SR a SKU Madarska prebieha od roku 2005. Predstavitelia oboch Gradov si
pocas ostatnych rokov vymienali cenné skusenosti v oblasti legislativy a prdva, vykonnostnej kontroly,
boja proti korupcii, uplatfiovania posobnosti kontroly samospravy, kontroly miestnej samospravy ¢i PPP
projektov, regionalneho skolstva i Statneho rozpoctu.



prostriedky v celkovej vyske 13,5 miliardy eur. Prave najdené priklady dobrej praxe moézu Slovensku
pomoct zlepsit Cerpanie penazi z EU v buduicnosti.

Jednym z odporucéani NKU SR pre efektivne ¢erpanie je vyhldsit velké vyzvy na predloZenie Ziadosti
o nenavratny financny prispevok hned v prvych rokoch implementdcie programov. To je jeden z
prikladov dobrej praxe, pretoZe ako sa ukazalo, plati, Ze kto prvy vyhlasuje vyzvy, ten prvy Cerpa.

V tladovej sprave odporucalo pri monitorovani stavu implementacie NKU SR zaviest ukazovatel tispe$ne
ukoncenych verejnych obstaravani na urovni programu. Tento Udaj redlne odzrkadluje potencial
programu Cerpat finanéné prostriedky.

Ucelom kontroly bolo zistit, ako riadenie operaénych programov NSRR 2007-2013 redlne prebieha, ¢o
v ich procese funguje, ¢o naopak nefunguje a preco tomu tak je.

Vysledkom kontrol boli odporucania, ktoré boli prezentované kontrolovanym riadiacim orgdnom ako aj
Centralnemu koordina¢nému organu na Urade vlady SR. V sprave o vysledku kontrolnej akcie NKU SR
identifikoval potrebu zmeny zdkona o verejnom obstardvani ako aj zmenu zakonov na stabilizovanie
personalu a administrativy suvisiacej s agendou strukturalnych fondov.

Ostatni sietovi partneri nevydavali vlastné tlatové spravy. Na svojich webovych sidlach zverejfiovali
informdcie tykajluce sa problematiky OFZ EU na zaklade poziadavky OCKU OLAF, resp. Uradu OLAF
a taktiez v nadvaznosti na ulohy vyplyvajuce z ¢innosti PSK pod Riadiacim vyborom.
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V rdmci prevencie, t.j. predchadzania podvodom, nezrovnalostiam a korupcii bude OCKU OLAF
v spolupraci so sietovymi partnermi aj v novom programovom obdobi 2014-2020 nadalej vyvijat aktivity
v oblasti neustdleho zvySovania povedomia verejnosti o potrebe ochrany finanénych zaujmov Eurépskej
Unie v Slovenskej republike a vy33ej propagdacie svojej ¢innosti voéi subjektom ESIF implementujicim
prostriedky z Eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov.

Vramci zvySovania informovanosti o boji proti podvodom a korupcii je délezitd aj komplexnd
vzdeldvacia a osvetova Cinnost, ktorou sa zlepsi informovanost subjektov zapojenych do implementacie
finanénych prostriedkov z rozpoctu EU, ako aj v celej spolo¢nosti o &innostiach, kompetenciach a
Ulohdch OCKU OLAF v oblasti ochrany finanénych zaujmov Eurdpskej Unie. Na zabezpeéenie tejto
¢innosti bude OCKU OLAF inadalej pokracovat v organizovani vzdeldvacich aktivit v spolupréci
s partnermi siete AFCOS na zaklade ro¢ného planu vzdeldvania v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU
v SR.

V zmysle odporucani Komisie je potrebné klast doéraz aj na vzdeldvanie prijimatelov financnych
prostriedkov EU tykajuce sa boja proti podvodom a korupcii.

Taktiez je potrebné zaclenit protikorupéné a protipodvodové témy aj do formalneho vzdeldvania
(vzdeldvanie na zakladnych, strednych a vysokych Skoldch a takisto osobitné vzdeldvanie zamerané na
vysetrovatelov, prokuratorov a auditorov). V uvedenych iniciativach bude OCKU OLAF v spolupréci so
sietovymi partnermi nadalej pokracovat.



