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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU
NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 338/2000 Z. z. 0 VNUTROZEMSKEJ

PLAVBE A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A
KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky diia 5. februara 2018
predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh zakona, ktorym sa
meni a doplfia zékon ¢&. 338/2000 Z. z. o vnutrozemskej plavbe a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a doplriaju
niektoré zakony*“. Material predpoklada pozitivhe vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
ktoré nie su rozpoctovo zabezpecené, negativne vplyvy na podnikatelské prostredie,
vratane negativnych vplyvov na malé a stredné podniky, pozitivno-negativne vplyvy
sluzieb verejnej spravy na obCana a pozitivho-negativne vplyvy na procesy sluzZieb
VO verejnej sprave.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Dolozka vybranych vplyvov k predmetnému materialu neobsahuje informaciu, aké
alternativne rieSenia boli zvaZzované. Podla Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov, predkladatel ma popisat’ jednotlivé alternativy takym spésobom,
aby bolo zrejmé, ako vedu k stanovenému cielu. Sustredi sa pritom na obsah
vecného rieSenia, ale aj na spésob implementacie a vynucovania.

V tomto zmysle Komisia odporuca dopracovanie bodu 5. dolozky vybranych vplyvov,
uvadzajuc popis tychto alternativnych rieSeni, vratane nulového variantu.

V dolozke vybranych vplyvov su v bode 9. oznaené pozitivne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, negativne vplyvy nie su oznaCené, ale suCasne je oznacena
moznost ,nie“ rozpocCtového zabezpecCenia. Vzhladom na to, Zze navrh nema
negativne vplyvy, nevyznacuje sa Ziadna z moznosti rozpo¢tového zabezpecenia.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie
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Predkladatel v Casti 3.3.1 Priame finanéné naklady podrobne popisuje zvysenie
priamych finanénych nakladov. Sumy uvedené v Casti 3.3.4 Suhrnna tabulka
nakladov regulacie, sa vSak nezhoduju so sumami uvedenymi v casti 3.3.1.
Predkladatelovi preto Komisia odporuca zosuladit' jednotlivé Casti materialu.

Predkladatel v cCasti 3.3.3 Administrativhe néklady uvadza, Ze podnikatelskym
subjektom nevznikaju nové administrativne naklady, priCom vSak v Casti 3.3.4.
Suhrnné tabulka nakladov regulacie administrativne naklady vycisluje. Vzhfadom na
to, ze zo samotného znenia predkladaného materialu vyplyvaju podnikatefom nové
administrativne povinnosti, predkladatela Komisia ziada o popis a vycCislenie tychto
administrativnych povinnosti v castiach 3.3.3 a 3.3.4 Analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie.

Ako priklad negativnych vplyvov Komisia uvadza:

- Novozavedené obsahové nalezZitosti Ziadosti, ktoru predklada Dopravnému
uradu buduci prevadzkovatel pristaviska, prekladiska, vyvaziska, resp. kotviska na
sledovanych vodnych cestach (¢l. | bod 5);

- Novovzniknuta povinnost prevadzkovatefa pristavu vydavat pristavny
poriadok (€l. | bod 6)

Komisia ocenuje snahu predkladatela o kvantifikaciu nakladov regulacie v Casti 3.3
Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie. Zaroven by vSak Komisia chcela
upozornit na fakt, ze predkladatel v Casti 3.3.3 Administrativne naklady tvrdi, ze
podnikatefskym subjektom nevznikaju nové administrativne naklady, pricom vSak
v Casti 3.3.4. Suhrnna tabulka nakladov regulacie administrativne naklady vycisluje.
Vzhladom na to, Ze zo samotného znenia vlastného materialu vyplyvaju
podnikatefom nové administrativne povinnosti, Ziada Komisia o0 popis tychto
administrativnych povinnosti v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti
3.3.3 Administrativne naklady.

Predkladatel v €asti 3.3.1 Priame financné naklady podrobne popisuje zvysenie
priamych financ¢nych nakladov. Sumy uvedené v Casti 3.3.4 Suhrnna tabulka
nakladov regulacie ako priame finanéné naklady, sa v8ak absolutne nezhoduju so
sumami uvedenymi v Casti 3.3.1. Komisia preto Ziada predkladatefa o upravu
priamych finanénych nakladov v Casti 3.3.4 Suhrnna tabulka nakladov regulacie tak,
aby koreSpondovali so znenim vlastného materialu.

K dolozke vybranych vplyvov a analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie
Predkladatel v doloZke vplyvov neuvadza pritomnost pozitivnych vplyvov na
podnikatelské prostredie. Vzhladom na ich pritomnost v predkladanom materiali
Komisia odporuc€a ich vyznacCenie v Dolozke vplyvov a popisanie a vycislenie
znizenia administrativnej zataze v jednotlivych pripadoch aj v samotnej Analyze
vplyvov na podnikatelské prostredie, konkrétne v jej Castiach 3.3.3 a 3.3.4.

Ako priklad existujucich pozitivnych vplyvov Komisia uvadza:
- PredlZenie platnosti lodného osvedc&enia (€l. | body 22 a 23);
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- ZruSenie povinnosti predkladat suhlas Statneho organu ochrany prirody v
pripadoch, ze pOjde o statie plavajuceho zariadenia v uzemi s prvym stupfiom
ochrany, ako aj zmluvy o buducej zmluve, ak ide o plavajuce zariadenie, ktorého je
vlastnikom (Cl. | bod 26);

- ZruSenie povinnosti prikladat suhlas Statneho organu ochrany prirody v
pripade, Ze pdjde o zriadenie poziCovne plavidiel v uzemi s prvym stupfiom ochrany
(€l. I bod 27)

K dolozke vybranych vplyvov a analyze vplyvov na rozpoc€et verejnej spravy
Predlozenym navrhom dochadza aj k zvySeniu sadzieb za priestupky a pokuty
a dopifaju sa delikty, za ktoré je mozné ulozit pokutu. V &asti 2.2.4. Viypoéty vplyvov
na verejné financie analyzy je uvedené, Ze nie je mozné kvantifikovat charakter a
rozsah celkovych prijmov a prinosov, pretoZze nie je mozné konkrétne urcit pocet
vybranych pokut a spravnych poplatkov. Uvedené konstatovanie je potrebné uviest
aj v bode 10. dolozky.

K analyze vplyvov na rozpoc€et verejnej spravy

Text v ramCeku Casti 2.1.1. Financovanie navrhu Komisia ziada preformulovat
nasledovne: ,Navrh zakona predpoklada zvy$enie prijmov zo spravnych poplatkov a
nepredpoklada zvysenie vydavkov*.

V tabulke €. 3 Prijmy, v riadku dopad na prijmy verejnej spravy je v kazdom roku
nespravne uvedena suma , 7170 ktord Komisia Ziada nahradit sumou ,, 752

K dolozke vybranych vplyvov a k analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre
obéana

Predkladatelovi Komisia navrhuje v analyze vplyvov vypustit Upravu sadzieb pokut
z dbovodu, Ze sankcie nespadaju pod sluzby a neznamenaju teda ani
zvySovanie/znizovanie finanénych nakladov. Z uvedeného zaroven vyplyva, ze
navrhovana uprava nebude mat negativny vplyv na sluzby verejnej spravy na
obCana, ale len pozitivny, ¢o Komisia navrhuje vyznacit aj v dolozke vybranych
vplyvov.

Zaroven predkladatel v analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana v Casti
tykajucej sa procesov neuviedol, Ze by pre organ verejnej moci vznikali nejaké nové
povinnosti. Preto Komisia navrhuje v tomto pripade tiez vyznacit' v dolozke vybranych
vplyvov len pozitivny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave, pripadne
zdbévodnit v ¢om bude spocivat negativny vplyv na procesy.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.
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IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost’ dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



