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AGENDA LEPSE] REGULACIE NA SLOVENSKU

Regulacia v $tate je nevyhnutna pri naplitani spolo¢enskych cielov a zabezpetovani verejného
zaujmu. Dobra regulacia vytvara podmienky pre podnikanie, chrédni podnikatel'ské
prostredie, podporuje doveru investorov, chrani spotrebitel'ov a Zivotné prostredie. Na druhej
strane zl4 reguldcia znizuje efektivnost, obmedzuje prileZitosti pre inovécie a vytvéra
nadbytocné ndklady, ¢im zhorsuje podnikatel'ské prostredie.

Agenda lepsej regulacie je klucovym predpokladom pre hospodarsky rast,
konkurencieschopnost podnikov a ich potencidl vytvarat nové pracovné miesta. Medzi jej
hlavné aspekty patri skvalitnenie procesu pripravy atvorby pravnych predpisov
a strategickych dokumentov na zaklade systematického uplatriovania principov otvorenosti,
zrozumitelnosti a zapojenia verejnosti pri jej priprave, doslednom hodnoteni dopadov
a konzultécii s dotknutymi subjektmi. V pripade existujtcich pravnych predpisov ide o snahu
o sprehl'adnenie a zjednodusenie existujticej pravnej tpravy.

Na Slovensku dochddza kuplatiiovaniu agendy prostrednictvom zjednoduSovania
a znizovania administrativneho zataZenia, ktoré musia podnikatel'ské subjekty znasat
a hodnotenia dopadov regulécie.

Agenda lepSej reguldcie v Slovenskej republike a Akcny program zniZovania
administrativneho zataZenia podnikania v SR 2007 - 2012

Na Slovensku je agenda lepSej reguldcie pomerne mladou témou. Prvy dokument prijaty
vramci tejto agendy bola Agenda lepSej regulicie v Slovenskej republike a Akcny program
zniZovania zataZenia podnikania v Slovenskej republike 2007-2012, ktory bol prijaty v nadvaznosti
na eurdpsky Akcny program zniZovania administrativneho zataZenia podnikania z roku 2007.
Vtomto materidli sa SR, podobne ako dalsie c¢lenské krajiny EU, zaviazala znizit
administrativnu zataZz podnikania o 25 % do konca roka 2012 a zarover sa definoval zdkladny
ramec rozvoja danej agendy v SR vratane jej institucionalneho, personalneho a finan¢ného

zabezpecenia.

Realizacii konkrétnych opatreni scielom znizovania administrativneho zatazenia vsak
predchadza ¢asovo naro¢na identifikacia poévodu tohto administrativneho zatazenia a jeho
kvantifikdcia. V stlade suvedenym cielom realizovalo Ministerstvo hospodérstva SR v
priebehu rokov 2009 - 2011 dve etapy merania administrativhych nékladov vyplyvajtcich z
legislativy SR za pouzitia metodiky Standardného nakladového modelu (SCM - Standard
Cost Model), ktora je na tcely merania AZ vyuZzivana vo vicine ¢lenskych krajin EU.

1. etapa merania AZ

V ramci prvej etapy bolo mapovanych 48 zakonov pokryvajtcich 12 najzatazujtcej$ich oblasti
na zéklade odporac¢ani EU (obchodné pravo, ob¢ianske pravo, Gétovnictvo, konkurz a
reStrukturalizacia, reguldcia trhu, dane, cla a poplatky, regulacia investi¢nych stimulov, iné
finanéné predpisy, praca a zamestnanost, odvody, Zivotné prostredie a dusevné vlastnictvo).
Informacné povinnosti ako aj administrativne néklady a zataz boli posudzované samostatne
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pre fyzické osoby (246 informac¢nych povinnosti) a samostatne pre pravnické osoby (237
informac¢nych povinnosti).

Administrativna zataz podnikatel'ov vyplyvajica z posudzovanych 48 pravnych predpisov
bola vycislena na 91 mil. eur pri celkovych administrativnych ndkladoch 992 mil. eur. Z
hl'adiska tstrednych orgénov Statnej spravy sposobovali najvdcSie administrativne naklady
pravne predpisy Ministerstva financii SR a najvac¢$iu administrativnu zataz pravne predpisy
Ministerstva zdravotnictva SR.

Odporacania vytvorené v priebehu prvej etapy sa tykali celkovo 140 informacnych
povinnosti. Viac ako polovica vsetkych odportcani sa vztahovala na zavadzanie, vacsiu
mieru vyuZzivania a zdokonalenie rieSeni umoziujacich vyuzivanie elektronickych
komunikaé¢nych prostriedkov.

2. etapa merania AZ

V druhej etape projektu bolo zmapovanych celkovo 24 pravnych predpisov zo socidlnej
oblasti, pricom do merania vstapilo 12 znich, zktorych vyplynulo 156 informac¢nych
povinnosti.

Administrativna zataz bola identifikovand vo vyske 18 mil. eur pri nameranych
administrativhych nakladoch 264 mil. eur. Najvys$ie administrativne nédklady vyplynuli
z informacénych povinnosti zo zdkona ¢. 124/2006 Z. z. (o bezpec¢nosti a ochrane zdravia pri
praci), ktoré tvorili sumu 110 mil. eur, ¢o predstavuje takmer 42 % vsetkych identifikovanych
administrativnych nakladov kalkulovanych v zmysle informa¢nych povinnosti predmetnych
pravnych predpisov. Najvyssia administrativna zataz bola identifikovana vo vyhlaske ¢.
508/2009 Z. z., ato vovyske 87 mil. eur, ¢o predstavuje takmer 48 % zcelkovej
identifikovanej administrativnej zataze.

V nadvdznosti na uskutoénené kalkuldcie administrativnych nakladov a zataze boli po
verifikécii s jednotlivymi gestormi za merané pravne predpisy spracované navrhy odporacéani
pre zniZzenie administrativnej zataze. Tieto odporacania vychadzali zrokovani
s podnikatel'mi, pricom bolo vytvorenych 14 odportcani, tykajacich sa 37 informac¢nych
povinnosti, ktoré sa vztahovali k 7 z 12 meranych pravnych predpisov.

Pocas oboch etdp bolo zmapovanych 72 prdvnych predpisov a identifikovanych priblizne 1400
informacnych povinnosti. Do procesu merania nakoniec vstupilo 60 prdvnych predpisov a viac 400
informacnych povinnosti, u ktorych bola namerand administrativna zdtaZz vo vyske 109 mil. eur. pri
administrativnych ndkladoch 1,26 mil. eur. Odhadovand zdtaz celého prdvneho poriadku SR
dosiahla hodnotu 659 mil. eur (1% HDP) pri celkovych odhadovanych administrativnych ndkladoch
1,98 mld. Eur (3% HDP).

Ndauvrh politiky vlddy SR na zlepSenie podnikatel'ského prostredia v SR

V nadvéaznosti na vysledky prvej a druhej etapy merania administrativneho zataZenia bol
vypracovany ,Ndvrh politiky vlidy SR na zlepsenie podnikatelského prostredia v SR”, ktory
obsahoval 94 opatreni a mal prispiet k splneniu zavidzku znizit administrativne zataZenie
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podnikatel'ov v SR 025 % do roku 2012. Material obsahoval kratkodobé opatrenia zamerané
na zlepSenie postavenia SR v relevantnych ekonomickych rebrickoch (napr. Doing Business),
opatrenia, ktoré vyplynuli z 1. a 2. etapy merania, opatrenia navrhnuté podnikatel'skymi
zvdzmi a zdruZeniami a opatrenia vyplyvajice zo Spravy o stave podnikatel'ského prostredia
s navrhmi na jeho zlepSovanie (schvalenej uznesenim vlady SR ¢. 160/2011).

Vécsina opatreni mala termin plnenia koncom roka 2012. Z prijatych 94 opatreni bolo v tom
¢ase splnenych 53 a ¢iasto¢ne splnené boli 3 opatrenia. Priebezne sa plnilo 23 opatreni, do
terminu nebolo splnenych 7 a zrusenych bolo 8 opatreni.

Na zdklade realizdcie navrhovanych opatreni sa podarilo odburat administrativnu zdtaZ'vo vyske
64,5 mil. eur, ¢o predstavuje priblizne 60% zdtaZe nameranej pocas prvych dvoch etdp merania
administrativneho zataZenia v rokoch 2009-2011 (109 mil. eur).

3. etapa zniZovania administrativneho zataZenia podnikania

Scielom vytvorit a zaviest systematicky pristup, ktory by umoznil sledovat vyvoj
administrativheho zataZenia v SR realizuje Ministerstvo hospodarstva SR 3. etapu merania
administrativneho zataZenia. Nakolko meranie a zniZovanie administrativheho zataZenia
pomocou externého dodavatela nie je zfinanéného hladiska dlhodobo udrzatelné, bol
realizovany pilotny projekt ,3. etapa zniZovania administrativneho zataZenia podnikania”, ktorej
cielom bolo aplikovat metédu standardného nakladového modelu na pravnych predpisoch v
gescii Ministerstva hospodarstva SR a prispdsobit ju podmienkam v SR tak, aby mohla byt
pouzita pri mapovani a merani legislativy na ostatnych rezortoch. Projekt bol realizovany
vramci vlastnych persondlnych kapacit ministerstva v spolupraci so zastupcami
podnikatel'skych zvdzov azdruzeni (AZZZ, RUZ, PAS, S77, SOPK, Klub 500), ktorych
hlavnou tlohou bolo ziskanie potrebnych tidajov a informacii od podnikatel'skych subjektov.

Celkovo bolo na Ministerstve hospoddrstva SR zmapovanych 72 prdvnych predpisov. Zmerané boli
administrativne ndklady vyplyvajuce z 38 prdvnych predpisov a 192 informacnych povinnosti.
Vysledky projektu si momentdlne predmetom diskusii.

V stasnosti prebieha mapovanie a meranie administrativnych ndkladov vyplyvajtacich
z pravnych predpisov aj na ostatnych rezortoch a tstrednych organoch statnej spravy.

Sprava o stave podnikatel'ského prostredia v SR s ndvrhmi na jeho zlepsovanie

Ministerstvo hospodarstva SR vypracovava kazdoro¢ne ,Sprivu o stave podnikatel'ského
prostredia v SR”, ktorej cielom je, na zdklade prezentovaného vyvoja, charakterizovat stav a
vyvoj podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike v komparécii jeho hodnotenia z
pohladu medzindrodnych institacii. Sacastou spravy sa parcidlne témy, stavisiace s
problematikou podnikatel'ského prostredia a s podporou podnikania zo strany Statu vratane
aktualnej informdcii o agende lepSej regulacie v Slovenskej republike a plneni , Akcného
programu  zniZovania administrativneho zataZenia v SR” ako aj odpocet plnenia opatreni
navrhnutych v ramci ,, Ndvrhu politiky vlddy SR na zlepsenie podnikatel'ského prostredia v SR”.
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Posledna sprava schvélena vladou 3.aprila 2013 obsahuje uznesenie, do ktorého boli ako
opatrenia premietnuté vystupy z ,GAP analyzy zlepsenia pozicie SR v rebricku Doing Business
Svetovej banky”, ktorej cielom bolo porovnat stic¢asné umiestnenie Slovenska vo vyskume
Svetovej banky DB s potencidlom SR v kontexte lepsie postavenych svetovych ekonomik.

Hodnotenie vplyvov prijfimanej legislativy

Hodnotenie vplyvov prijimanej legislativy sa v SR realizuje od roku 2008 na zaklade
. Jednotnej metodiky na hodnotenie vybranych vplyvov”, ktorej aktualizovand a upresnena verzia je
v platnosti od 1.7.2010. Legislativne a nelegislativne materidly, ktoré sa predkladaja na
medzirezortné pripomienkové konanie, musia obsahovat tzv. dolozku vybranijch vplyvov,
v ramci ktorej sa sleduji predpokladané vplyvy v 5 vybranych oblastiach (vplyvy na verejné
financie, socidlne vplyvy, vplyvy na podnikatel'ské prostredie, na Zivotné prostredie a na
informatizdciu spolo¢nosti). V pripade identifikdcie pozitivnych alebo negativnych vplyvov sa
k materialu vypractva analyza vplyvov v tej ktorej sledovanej oblasti.

Spravnost vypracovania dolozky aanalyzy vplyvov posudzuji okrem Ministerstva
hospodarstva SR ako gestora metodiky aj d'alsi traja spolugestori a to Ministerstvo financii SR,
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR a Ministerstvo Zivotného prostredia SR, kazdy
za oblast’ vo svojej kompetencii.

Pri posudzovani vplyvov na podnikatelské prostredie sa material analyzuje z hladiska
predpokladaného charakteru a rozsahu ndkladov a prinosov, vysky administrativnych ndkladov,
désledku  fungovania podnikatelskych subjektov na podnikatelskom trhu, definovania
ovplyvnenych podnikatelskych subjektov a ich poctu, ako aj spolo¢ensko-ekonomickych désledkov
pripravovanej reguldcie.

Business Friendly Slovakia

V spolupréci s Republikovou tniou zamestnavatelov pripravilo Ministerstvo hospodarstva
SR pre podnikatelov webovy portal, ktory by mal prispiet k zlepSeniu podnikatel'ského
prostredia v SR a tiez k zlepSeniu spoluprace medzi Ministerstvom hospodérstva SR a
podnikatel'skou sférou.

Hlavnym cielom portalu je umoznit podnikatelom poukazat na problémy vznikajtce pri
uplatiiovani néarodnej legislativy pri vykonavani podnikatel'skej c¢innosti v praxi.
Prostrednictvom podnetov, ktoré moézu podnikatelia zaddvat online, bude Ministerstvo
hospodarstva SR priamo informované o reguldcii, ktord zatazuje podnikatel'ské subjekty a
komplikuje im podnikanie. V ramci zadavania podnetov mézu podnikatelia tiez poukazat a
upozornit na administrativhu naro¢nost a administrativne duplicity vyplyvajtce z legislativy.

Podnety zaddvané podnikatelmi pomézu Ministerstvu hospoddrstva SR pri definovani potrebnych
opatreni na zlepsenie podnikatelského prostredia a pri ich presadzovani voci kompetentnym
organom ako aj pri zniZovani administrativneho zataZenia podnikania, ktoré je jednou z priorit
Ministerstva hospoddrstva SR.




