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STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 98/2004 Z. z. O SPOTREBNEJ DANI Z
MINERALNEHO OLEJA V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €.
309/2009 Z. z. 0 PODPORE OBNOVITELNYCH ZDROJOV ENERGIE A VYSOKO UCINNEJ
KOMBINOVANEJ VYROBY A O ZMENE A DOPLNENiI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH
PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo financii Slovenskej republiky dfia 28. aprila 2017 predlozilo
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na
predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopira
zakon ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa meni a dopifia zadkon & 309/2009 Z. z. o podpore
obnovitelnych zdrojov energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov®. Material predpoklada
negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy a negativne vplyvy na podnikatel'ské
prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov a analyze vplyvov na rozpoc€et verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov, v bode 9. Vplyvy navrhovaného materialu su
oznaCené negativne vplyvy na rozpoCet verejnej spravy, pritom rozpoctové
zabezpecenie nie je oznaCené. Z tabulky €. 1 analyzy vplyvov na rozpocet verejnej
spravy vyplyva negativny vplyv na rozpoCet verejnej spravy zniZzenim danovych
prijmov v roku 2018 v sume 72 000 eur, v roku 2019 v sume 75 000 eur a v roku
2020 v sume 78 000 eur. Negativny vplyv na strane vydavkov predstavuje v roku
2017 sumu 313 544 eur, v roku 2018 nie je vycCisleny, pretoze bude zavisiet od poctu
vykonanych analyz biopaliv, v roku 2019 v sume 311 888 eur, z toho ¢ast’ na osobné
vydavky spojené s 2 pracovnymi miestami colnikov. Vplyvy na rok 2020 su uvedené
v sume O eur, Komisia v8ak predpokladd, Ze absentuje ich vyé&islenie. Co sa tyka
rozpoCtového zabezpedenia, podla predkladatela finanéné prostriedky na rok 2017
budu predmetom Ziadosti o navySenie rozpoc¢tu za oblast’ kapitadlovych vydavkov —
informacné technologie, finanéné prostriedky na rok 2018 na analyzy dodavatelskym
spésobom budu predmetom Ziadosti o navySenie rozpoctu na rok 2018 a podobne aj
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vydavky na rok 2019 na analyzovanie vzoriek uz v internom laboratoriu, ak pocCet
vzoriek prekroCi 1 000, sa predpoklada financovat navySenim zavaznych
ukazovatelov $tatneho rozpoétu na rok 2019. Casti tabulky ,vydavky verejnej spravy
celkom®, ,vplyv na pocCty zamestnancov®, ,vplyv na mzdové vydavky*, ,financovanie
zabezpecené v rozpocte” a ,rozpoctovo nekryty vplyv/uspora“ nie su vyplnené vébec.
Pri vydavkoch nie je uvedena kapitola ani program, ktorych sa uvedeny vplyv tyka.
Sumar vydavkov v Casti 2. 1.1. Financovanie navrhu, v odseku Zhrnutie (str. 7) za
rok 2019 nie je v sulade s kvantifikaciou uvedenou v tabulke €. 1. Tabulka ¢. 4
analyzy vplyvov nie je vyplnena a tabulku €. 5 analyza neobsahuje vébec.

V nadvaznosti na vySSie uvedené Komisia ziada prepracovat dolozku vybranych
vplyvov a analyzu vplyvov, vratane vsSetkych relevantnych tabuliek, v sulade s
Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov. Vplyvy na rozpocet
Komisia ziada zabezpecit v ramci schvalenych limitov dotknutych kapitol na rok 2017
a stanovenych limitov na roky 2018 az 2020 vratane pocCtu zamestnancov tak, ze
neddjde k rozpocCtovo nekrytému vplyvu. Vo vztahu k poZiadavke na rok 2017
Komisia poukazuje tiez na bod C.12. uznesenia vlady SR &. 461/2016 k navrhu
rozpocCtu verejnej spravy na roky 2017az 2019.

VSeobecne

Je potrebné vyhodnotit socialny navrhu konkrétne vplyv na hospodarenie
domacnosti v suvislosti so zvySenim sadzby dane na motorovy benzin a plynovy olej
(motorovu naftu). Ak by navrhované zvySenie malo vplyv na zvySenie cien
pohonnych hmét, mohlo by to viest k zvySenym vydavkom domacnosti na dopravu,
pripadne aj k zvySeniu cien ostatnych tovarov a sluzieb, ¢o by malo vplyv na narast
celkovych spotrebnych vydavkov domacnosti.

V pripade identifikovania socialneho vplyvu je potrebné doplnit analyzu socialnych
vplyvov v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov a
Metodickym postupom pre analyzu socialnych vplyvov.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Predkladatel v Analyze vplyvov na podnikatefské prostredie len velmi stru¢ne popisal
novovzniknuté naklady pre podnikatelské subjekty, priCom explicitne spomenul len
navySenie priamych finanénych nakladov v suvislosti so zvySenim sadzieb dane z
mineralneho oleja. Predkladatel opomenul uviest nezanedbatelné navySenie
administrativnej zataze, ktoré vyplyvaju napriklad z doplnenia § 23 o odsek 15, ktory
uklada prijemcovi (odberatelovi) mineralneho oleja povinnost najneskér tri pracovné
dni pred zacatim prepravy oznamit’ colnému uradu adresu miesta priameho dodania.
Komisia ziada predkladatela o doplnenie nielen vySSie spomenutej (ilustrativnej)
povinnosti, ale v8etkych novovzniknutych administrativnych povinnosti do Analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Komisia Ziada predkladatela o popis priamych finanénych nakladov v Casti 3.3.1
Priame finanéné naklady Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie a vycCislenie
priamych finanénych nakladov v Casti 3.3.4 Suhrnna tabulka nakladov regulacie
Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Predkladatel v Casti 3.3.7 Priame financ¢né naklady Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie uvadza ,Predpoklada sa zvySenie priamych finanénych nakladov v
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suvislosti so zvySenim sadzieb dane z mineralneho oleja.“ Vzhladom na predpoklad
priamych finanénych nakladov je potrebné ich v Analyze vplyvov na podnikatelské
prostredie opisat a v Casti 3.3.4 Suhrnna tabulka nakladov regulacie vycislit.

Komisia odporuca predkladatelovi, aby popisal administrativhe naklady v ¢asti 3.3.3
Administrativne naklady.

Predkladatel v Casti 3.3.3 Administrativne naklady uvadza ,Predpoklada sa mierne
zvySenie administrativnej zataze, ktoré nie je mozné kvantifikovat. Vzhladom na
predpoklad administrativnych nakladov je potrebné ich v Analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie opisat.

Komisia ziada predkladatela o prehodnotenie désledkov novelizovanych bodov 31 a
39 na podnikatel'ské subjekty v pripade, Ze sa podozrenie zo spachania trestného
Cinu suvisiaceho s porusenim danovych predpisov nepreukaze. V pripade
ponechania uvedenych bodov v navrhu Ziadame predkladatela o ich popis a
vycCislenie v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie.

Opatrenia navrhnuté v novelizacnych bodoch 31 a 39 mézu mat vyrazné negativne
vplyvy na podnikatelské subjekty. Taktiez sme toho nazoru, Ze v stadiu podozrenia
by nemala byt obmedzovana sloboda podnikania.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezZné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



