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Z rokovania
Interného dozorného a monitorovacieho vyboru pre fondy EU
zo dna 30. juna 2008

Interny dozorny a monitorovaci vybor pre fondy EU
A. berie na vedomie

A.1 Informaciu k implementacii programov interregionalnej spoluprace k 30. junu
2008

generalnej riaditel'’ke sekcie podpornych programov

C. uklada

C.1 predloZit aktualizovani Informaciu k implementacii programov
interregionalnej spoluprace k 30.11.2008

T: predloZit na rokovanie IDMV
v mesiaci december 2008

Predkladacia sprava



Material ,,Informacia k implementéacii programov interregionalnej spoluprace k 30.
junu 2008 je predkladany na rokovanie Interného dozorného a monitorovacieho vyboru pre
fondy EU ako iniciativny.

Cielom predkladaného materidlu je informovat IDMV o stave implementacie
programov interregionalnej spoluprace (INTERREG IIIC a INTERREG IVC) ku diiu 30. jina
2008.

V sulade s uznesenim vlady SR ¢. 359/2002 a uznesenim vlady SR ¢. 1005/2006
vykonava Ministerstvo hospodarstva SR (d'alej len ,,MH SR*) funkciu Narodného organu pre
program INTERREG IIIC v skratenom programovom obdobi 2004-2006 a funkciu
Narodného organu pre program INTERREG IVC pre programové obdobie 2007-2013 (d’alej
len ,,NO%).

Narodny organ v zastipeni odboru interregionalnej a bilateralnej spoluprace
v spolupraci s prisluSnymi nadnarodnymi riadiacimi organmi programov interregionalnej
spoluprace vytvorenymi v zmysle ustanoveni Nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999
a Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, riadi a koordinuje aktivity v ramci interregionalnej
spoluprace na narodnej tirovni.

Material pozostava z troch zakladnych casti, zaverov a odporicani.
1. Stav implementacie programov interregionalnej spoluprace

2. Monitorovanie programov interregionalnej spoluprace

3. Kontrola a audit programov interregionalnej spoluprace

Stcast'ou materialu su grafy a tabul'ky uvedené v prilohe.

Material nebol predmetom pripomienkového konania v ramci IDMV vzhl'adom na
jeho informativny charakter.



Informacia k implementacii programov interregionalnej spoluprace
k 30.6.2008

Uvod

V silade s uznesenim vlady SR ¢. 359/2002 a uznesenim vlady SR ¢. 1005/2006
vykonava Ministerstvo hospodarstva SR funkciu Narodného organu pre program INTERREG
IIIC v skratenom programovom obdobi 2004-2006 a funkciu Narodného organu pre program
INTERREG IVC pre programové obdobie 2007-2013.

Narodny organ v zastipeni odboru interregionalnej a bilateralnej spoluprace
v spolupraci s prisluSnymi nadnarodnymi riadiacimi organmi programov interregionalnej
spoluprace vytvorenymi v zmysle ustanoveni Nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999
a Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, riadi a koordinuje aktivity v ramci interregionalnej
spoluprace na narodnej trovni. Okrem iného zabezpecuje informacné a publikacné aktivity,
poradenskt c¢innost pre potencidlnych Ziadatel'ov, resp. projektovych partnerov v etape
pripravy a implementéacie projektov, organizuje odborné semindre zamerané na oblast
financnej kontroly, projektového riadenia, monitorovania a implementdcie projektov.
V sulade s prisluSnymi ustanoveniami NR ES a narodnej legislativy vykonava prvostupniovu
kontrolu, resp. predbeZnu finan¢nu kontrolu, certifikuje vydavky a vydava Prehlasenia
o overeni pre slovenskych projektovych partnerov. Sucasne zastupuje ministerstvo na
pracovnych zasadnutiach arokovaniach nadnarodnych organov zriadenych pre programy
interregionalnej spoluprace (nadnarodny Monitorovaci vybor, Skupina kontrolérov na I.
urovni).

Programy interregionalnej spoluprace st zamerané na spolupracu regiénov s cielom
prekonat’ regionalne disparity a vytvorit' predpoklady pre vznik homogénneho celku, ktory
bude schopny dosahovat’ a napliiiat’ ciele vychadzajiice z Lisabonskej a Goteborskej agendy.
Sthrnnym cielom programu INTERREG IIIC, ktory sa zameriava na interregionalnu
spolupracu, je zlepSenie efektivnosti politik, nastrojov regionalneho rozvoja a sidrznosti tzv.
Struktdrovanou cestou, t.j. formou vymeny informdacii a vzdjomnym odovzdavanim
skiisenosti. U¢elom tohto programu je prekonavanie prekazok, ktoré kladd narodné hranice
vyvaZzenému rozvoju a integracii celého eurépskeho priestoru. Ako sucast’ Strukturdlnych
fondov EU je program INTERREG IIIC v stilade s tsilim zabezpe¢it harmonicky, vyvazZeny a
udrZatel'ny rozvoj v celej Eurdpe. Program INTERREG IIIC sa preto usiluje o podporu
celoeurdpskej spoluprace medzi regiénmi a obcami za icelom prenosu a vymeny informacii,
znalosti a ziskanej praxe zo vSetkych druhov cCinnosti, ktoré si podporované v ramci Ciela |l a
2 SF EU, programov Iniciativy Spolo¢enstva INTERREG a Iniciativy Spolocenstva URBAN
(urbanistického vyvoja a buducich regionalnych inovacnych akénych programov).

Program INTERREG IIIC je chapany ako prostriedok k zvySeniu rozvoja
prostrednictvom skusenosti inych. Touto cestou sa modZe pridana hodnota jednotlivych
projektov realizovanych zo SF EU v réznych konkrétnych regiénoch rozsirit na cely
eurépsky priestor. Rozsah spoluprdce INTERREG IIIC pokryva celi oblast EU, vrétane
ostrovnych a okrajovych vonkajsich oblasti. Program je urceny pre ¢lenské krajiny EU, pre
kandidatske krajiny, ale aj tretie krajiny, vratane Norskeho kralovstva, Svajciarskej
konfeder4cii a Statov na juznom pobreZi Stredozemného mora.



Pre jednoduchsiu organizaciu a riadenie programu bolo tizemie EU rozdelené do $tyroch
programovych zon, v ramci ktorych su zastupené clenské, kandidatske a tretie krajiny.

Program INTERREG IVC implementovany v ramci programového obdobia 2007-
2013 spada do ciel'a Eurépska teritoridlna spolupraca (d'alej len ,, ETS“). Cieflom programu
INTERREG IVC je posilnit' v programovom obdobi 2007-2013 interregionalnu spolupracu
eurépskych regiénov. Je urfeny 27 ¢&lenskym krajindm EU, Nérskemu kralovstvu a
Svajciarskej konfederdcii. Jeho prioritami sti témy vychadzajtce z Lisabonskej a Goteborskej
stratégie, a to Inovacie a znalostna ekonomika a Zivotné prostredie a predchadzanie
rizikam.

Program INTERREG IVC je spolocny pre vSetky krajiny opravnené na predkladanie
projektov. Tym sa 1iSi od svojho predchodcu INTERREG IIIC, v ramci ktorého existovali
Styri operacné zony — Sever, Juh, Zapad, Vychod a jednotlivé krajiny boli opravnené na
predkladanie projektov v ramci jednotlivych programovych zén podla ich geografickej
polohy. Tejto zmene je prispdosobena aj jednotna organizaCna Struktura, t.j. Monitorovaci
vybor, Riadiaci organ (Lille), Spolocny technicky sekretariat (Lille), Certifika¢ny organ,
Organ auditu (PariZ) a Kontaktné body (Rostock, Katovice, Valencia, Lille).

Specifické tematické ciele programu INTERREG IVC

* zlepSit' regiondlne a miestne politiky v oblasti inovacii a znalostnej ekonomiky,
predovSetkym zameranim sa na regionalne kapacity pre vyskum a technologicky rozvoj,
podporu podnikania a MSP, podporu podnikatel'skych rozvojovych a inovacnych
iniciativ, podporu vyuZivania informacnych technolégii (IKT) a podporu v oblasti
zamestnanosti, l'udského kapitalu a vzdelavania;

» zlepsSit' regiondlne a miestne politiky v oblasti Zivotného prostredia a prevencie rizik,
predovSetkym zameranim sa na prevenciu a manazment prirodnych a technologickych
rizik, vodné a pobrezné hospodarstvo, odpadové hospodarstvo, biodiverzitu a ochranu
prirodného dedicstva, energetickii efektivnost’ a obnoviteIné zdroje, cisti a trvalo
udrZatel'nu verejnu dopravu a kulttrne dedicstvo;

Specifické operacné ciele
* umoznit’ aktérom na regionalnej a miestnej trovni z ré6znych krajin EU, aby si vymienali
svoje skusenosti a poznatkys;

» skontaktovat’ regiony s menSimi skiisenostami v konkrétnej oblasti politiky s regiénmi

.....

regionalnych a miestnych zainteresovanych subjektov;

* zabezpecit, aby sa spravne praktiky identifikované v ramci projektov interregionalnej
spoluprace spristupnili ostatnym regionalnym a miestnym aktérom, a aby sa zabezpecil
ich prenos do regionalnych politik, konkrétne do tzv.,mainstreamovych® programov
europskych Strukturdlnych fondov.

Program INTERREG IVC podporuje dva typy intervencii. Regionalne iniciativy
(interregionalne kooperacné projekty) by mali rieSit' problémy regionalnej politiky, ktoré su
spolocné pre vSetkych zapojenych partnerov v ramci tematického rozsahu tohto programu. Su
to projekty iniciované aktérmi na regiondlnej a miestnej Urovni zamerané na vymenu
skisenosti v konkrétnej oblasti politiky s cielom identifikovat’ najlepSie praktiky a rozvinut
nové nastroje a pristupy zamerané na zlepSenie efektivnosti politik regionalneho rozvoja.



Kapitalizacné projekty, vratane tzv. zrychlenej moZnosti (Fast Track Option), budd
mat’ formu sieti spajajicich regiony s bohatymi skisenostami v konkrétnej oblasti politiky a
regiony, ktoré sa chcu v danej oblasti zlepsit. Cielom je zabezpecit, aby najlepSie praktiky
nasli cestu do programov konvergencie a konkurencieschopnosti.

1.1  Stav implementacie programu INTERREG IIIC

1.1.1 Iniciativa Spolocenstva INTERREG IIIC

Ciel'om Iniciativy SpoloCenstva INTERREG III je posilnenie ekonomickej a socialnej
sudrznosti v Spolocenstve pomocou podpory cezhrani¢nej, nadnarodnej a interregionalnej
spoluprace a vyrovnaného rozvoja teritéria SpoloCenstva. Tretia vetva tejto iniciativy, t.j.
INTERREG 1IIC, vytvorila vSeobecny ramec pre interregionalnu spolupracu. Jej cielom je
posilnit’ vymenu informaécii, podporit vzdjomné odovzdavanie skiisenosti, znalosti a ziskanej
praxe a tak zvysit’ efektivnost’ politik a nastrojov pre regionalny rozvoj a sudrznost.

Financna alokacia pre program Iniciativy Spolocenstva INTERREG IIIC
v programovom obdobi 2002-2006 predstavuje sumu v celkovej vyske 496 mil. EUR, pricom
prispevok ERDF na jednotlivé operacie programu dosiahol sumu 304 mil. EUR (vratane
financii na prihrani¢né aktivity), nérsky prispevok predstavuje 2 mil. EUR a zvySnych 190
mil. EUR tvori narodné financovanie (vlastné zdroje projektovych partnerov).

V ramci Styroch verejnych vyziev na predkladanie projektov belo schvalenych
celkovo 269 spolocnych nadnarodnych proejektov za tcasti viac ako 2650 projektovych
partnerov. Na realizacii programu INTERREG IIIC sa podiel’ali projektovi partneri z viac
ako 52 krajin, 194 regionov a 494 projektovych partnerov pochadzalo z krajin, ktoré vstupili
do Eurdpskej unie diia 01.05.2004. Zaroven je potrebné zdoraznit, Ze zaujem o realizaciu
interregionalnej spoluprace bol omnoho vacsi, comu nasvedcuje celkovy pocet predloZenych
projektov vo vyske 905.

Z typologického hladiska bolo realizovanych 88 projektov vo forme sieti, 141
individualnych projektov a 40 operacii regionalneho ramca (graf ¢. 1). Pokial’ ide o tematické
zameranie realizovanych projektov, prioritni tlohu tu zohravali témy v oblasti Zivotného
prostredia, prevencie voci rizikam, energetiky a prirodnych zdrojov (22 %). Podiel projektov
zameranych na regionalny rozvoj a planovanie dosiahol 21%; podpora podnikania a SME
sektor 15%; kulturne dedicCstvo a cestovny ruch 15%. Oblastiam vedy, vyskumu a inovaciam
pripadlo celkovo 9%; informacnej spoloCnosti a e-governmentu 8%; zamestnanosti, socialnej
inklizii a vzdeldvaniu 6% a oblasti dopravy 4% (graf €. 2). Z toho vyplyva, Ze az 75 %
rieSenych projektov v ramci programu INTERREG IIIC sa priamo vztahovalo na tematické
priority programového obdobia 2007 - 2013 (38 % na vedu a vyskum, inovacie, informacnu
spolocnost, MSP, zamestnanost’ a vzdelanie; a 37 % na Zivotné prostredie a prevenciu voci
rizikam, energetiku a prirodné zdroje, dedicstvo a kulttru).

1.1.2. Zhodnotenie stavu implementacie projektov s ucastou slovenskych projektovych

partherov

V sulade s ¢lankom 38 nariadenia rady (ES) ¢. 1260/1999 musi kazdy clensky Stat
vytvorit' systém kontroly, ktory umozni overit' realizaciu spolufinancovanych vyrobkov
a sluZieb, korektnost’ deklarovanych vydavkov na operacie realizované na jeho tizemi a zhodu
takych vydavkov a suvisiacich operacii s predpismi Spolocenstva a svojimi narodnymi



predpismi. To znamena, Ze jednou zo zakladnych podmienok pre Cerpanie financnych
prostriedkov zo SF EU je zabezpecenie vykonavania finan¢nej kontroly na I. drovni, tzn.
kontroly opravnenosti finanénych vydavkov slovenskych projektovych partnerov zapojenych
do nadnarodnych projektov.

Vramci SR funguje centrdlny kontrolny systém, v ktorom financnd kontrolu
slovenskych projektovych partnerov na I. urovni zabezpecuji manaZéri kontroly z odboru
interregiondlnej a bilateralnej spoluprace. Zakladnym ciefom financnej kontroly na I. tirovni
je zabezpecit, aby celkové vydavky na projekt boli v stlade s prisluSnou narodnou
legislativou ako aj s legislativou Eurdpskej tinie. Financné vydavky slovenskych projektovych
partnerov zapojenych do nadnarodnych projektov vramci Iniciativy Spolocenstva
INTERREG IIIC su skontrolované a certifikované. Slovenskym projektovym partnerom je
vydané prehldsenie o overeni, vystavené na opravnenu sumu vydavkov, ktoré je zasielané
vedicemu partnerovi projektu, ana zéaklade ktorého dochddza ku naslednej refunddacii
finan¢nych prostriedkov z fondu ERDF.

Vramci skrateného programového obdobia 2004-2006 bolo do programu
INTERREG IIIC zapojenych celkovo 28 projektovych partnerov zo Slovenskej
republiky, ktori projektovii spolupracu realizovali v 25 nadnarodnych projektoch,
z toho v troch pripadoch (projekt ECO4LOG, TourismPartnersEurope a ICNW) bola
SR zastipena dvomi projektovymi partnermi.

Tieto projekty boli schvalené vramci Styroch verejnych vyziev na predkladanie
projektov vyhlasovanych v obdobi rokov 2002 az 2004, pricom v ramci prvej vyzvy bol
schvaleny 1 projekt (1 slovensky projektovy partner), v ramci druhej vyzvy 9 projektov (12
slovenskych projektovych partnerov), v tretej vyzve 12 projektov (12 slovenskych
projektovych partnerov) a v ramci Stvrtej vyzvy 3 projekty (3 slovenski projektovi partneri)
(graf ¢. 3).

Prehl'ad slovenskych projektovych partnerov zapojenych do programu INTERREG
ITIC podla jednotlivych verejnych vyziev na predkladanie projektov moZno vidiet v zozname
¢. 1.

Traja projektovi partneri odstupili od realizacie projektu pred zacatim realizacie
projektu a jeden projektovy partner odsttpil v priebehu implementacie projektu.

P.c. Slovensky projektovy partner Projekt

1. | Slovenska akademicka asociacia pre | Regional = University @ —  Industries
medzinarodnt spolupracu Strategies Network

2. | Univerzita Komenského, Pedagogicka | Education Gate
fakulta

3. | Academia Istropolitana Nova CULTURED

4. | Karpatsky Euroregion Flood Awareness and Prevention Policy in

border areas

Do6vodmi pre odsttipenie od projektu bol neopravneny status organizacie pre
participovanie na projekte v rdmci programu INTERREG IIIC a tieZ neschopnost” financovat’
projekt z vlastnych zdrojov pocas celej implementacie projektu.




U jedného projektového partnera (ZMOS) zapojeného do projektu CEEC-LOGON,
neprebehla Ziadna kontrola zo strany MH SR, ked'Ze si vSetky vydavky financoval z vlastnych
zdrojov. Ako posledna sa vjanuari 2007 zacala implementacia projektu PALAIS
pochadzajticeho zo zasobnika projektov z tretej verejnej vyzvy na predkladanie projektov za
Ucasti slovenského projektového partnera SpiSska regionalna rozvojova agentuira, d'alSi
projektovy partner (BBSK Banska Bystrica) pristupil v rovnakom roku do projektu CLOE
(zaciatok realizacie projektovych aktivit v jali 2007).

Trvanie projektovej spoluprace pri jednotlivych projektoch spravidla nepresahuje 36
mesiacov, priCom za implementaciu projektu zodpoveda tzv. vedtci partner (lead partner)
a zodpovednost slovenskych projektovych partnerov spociva v koordinacii jednotlivych
komponentov projektu, resp. v spolupraci s projektovymi partnermi. Z hl'adiska typu operacii
boli v SR zastipené vSetky tri druhy: siete ako projekty s najniZSou intenzitou spoluprace (11
projektov za ucasti 14 slovenskych projektovych partnerov), individualne projekty (12
projektov za tcasti 12 SPP) a operacie regionalneho rdmca (2 projekty za ucasti 2 SPP),
pric¢om blizZSie informéacie si uvedené v grafe €. 4.

Tematické zameranie projektov, na ktorych participovali slovenski projektovi partneri
je uvedené v grafe €. 5.

Ku dnu 30.6.2008 je ukoncenych celkovo 20 projektov, ktoré implementovalo
celkovo 23 projektovych partnerov. V procese implementdcie sa v stcasnom obdobi
nachadza uZ len jeden projekt (PALAIS) za ucasti jedného projektového partnera (RRA
SpiSska Nova Ves). Implementécia tohto projektu sa konc¢i v juni 2008 a termin poslednej
certifikdcie vydavkov je stanoveny k 30.6.2008, pricom kontrola vydavkov zo strany
Narodného organu bude prebiehat’ v mesiaci jul 2008.

Kontrola fyzickej realizacie projektu sa u projektovych partnerov vykonava
v polro¢nych intervaloch. AZ na schvalené vynimky zo strany nadnarodnych organov pre
program INTERREG IIIC sa predmetna kontrola projektov vykondva v mesiacoch jul -
august za kontrolované obdobie januar — juin prislusného roka a v mesiacoch januar - februar
za kontrolované obdobie juil — december predchadzajticeho roka.

V ramci programu Iniciativy Spolocenstva INTERREG IIIC bolo od zaciatku
implementacie projektov slovenskymi projektovymi partnermi, t.j. od roku 2003 k
terminu 30. jun 2008 vykonanych celkovo 130 financ¢nych kontrol, z toho 56
administrativnych a 74 na mieste. Aktualna vyska certifikovanych vydavkov z pohl’adu
rozpoctu slovenskych projektovych partnerov predstavuje sumu vo vyske cca 1,9 mil.
EUR, co znamena 73 % cerpanie voci schvalenej a nasledne upravenej vyske celkového
rozpoctu slovenskych projektovych partnerov zo strany vediceho partnera projektu.

Z uvedenej sumy opravnenych vydavkov bolo refundovanych 1 335 030,57 EUR,
pri¢om spolufinancovanie projektov zo strany slovenskych projektovych partnerov bolo vo
vyske 539 503,81 EUR.

Slovenski projektovi partneri maji v zmysle narodnych predpisov povinnost
oznamovat' prijatie finan¢nej pomoci priamo z EU nezaradenej do prijmov a vydavkov do
Statneho rozpoCtu. Jednotlivé oznamenia su zasielané na Narodny organ, odbor
interregiondlnej a bilaterdlnej spoluprace. Podla informaécii zasielanych na MH SR bolo ku



diiu 30.6.2008 slovenskym projektovym partnerom z ERDF refundovanych 605 572,42 EUR
(tabul'ka €. 1: Prehl'ad Cerpania).

1.2  Stav implementacie programu INTERREG IVC

1.2.1. Program INTERREG IVC

V stlade s uznesenim vlady SR ¢. 1005/2006 vykonava Ministerstvo hospodarstva SR
funkciu Narodného organu pre program INTERREG IVC pre programové obdobie 2007-
2013.

Cielom programu je umoznit spolupracu medzi orgdnmi a aktérmi na regionalnej a
miestnej tirovni z rdznych krajin v EU plus Nérskeho kralovstva a Svajciarskej konfederacie
zameranych na zlepSenie efektivnosti politik regiondlneho rozvoja. Program INTERREG IVC
prispieva k hospodarskej modernizacii. Program nadvdzuje na pozitivne skuisenosti z
programu iniciativy Spolocenstva INTERREG IIIC z predchadzajuceho programového
obdobia 2004 — 2006, do ktorého sa zapojilo celkovo viac ako 2650 projektovych partnerov z
celej EU a implementovali celkovo 269 projektov.

V programovom obdobi 2007 - 2013 je pre program INTERREG IVC
vyclenenych celkovo 321 mil. EUR z ERDF, kde vyska narodného spolufinancovania zo
strany projektovych partnerov pri realizacii spolocnych projektov je 25% (EU15), resp.
15% (nové clenské Staty, vratane Slovenskej republiky).

Podporované su dve prioritné osi. Prva ,Inovacie a znalostna ekonomika“ sa
sustreduje najmd na podtémy inovacie, vyskum a technologicky rozvoj, podnikanie,
informacna spolocnost’, zamestnanost’, kvalifikacia a vzdelavanie. V druhom pripade je to
»Zivotné prostredie a prevencia vo¢i rizikam“. Ide najmi o prirodné a technologické
rizika, vodné hospodarstvo, odpadové hospodarstvo, biodiverzitu a ochranu prirodného
dediCstva, energiu a trvalo udrZatel'na dopravu, kultirne dedicstvo a krajinu.

Program podporuje dva rozne typy intervencii, ktoré sa vzdjomne dopliiaji a spolu
pomahaju dosahovat ciele programu. Prvym typom st regiondlne iniciativy, projekty
iniciované aktérmi na regionalnej a miestnej urovni zamerané na vymenu skusenosti v
konkrétnej oblasti politiky s ciefom identifikovat’ najlepSie praktiky a rozvinit’ nové nastroje
a pristupy k realizacii. Druhy typ intervencie su tzv. ,kapitalizacné projekty*“ vratane Fast
Track Option (zrychlenda moZnost). Maju formu sieti spajajucich regiéony s bohatymi
sktisenostami v konkrétnej oblasti politiky a regiény, ktoré sa chcti v danej oblasti zlepsit.
Cielom programu INTERREG IVC je zabezpecit, aby si identifikované tzv. najlepSie
praktiky (best practices) nasli cestu do programov konvergencie a konkurencieschopnosti.

Operacny program bol vypracovany konzorciom firiem (CPC (Francuzsko), Haute
Finance (Holandsko) a SENFTLEBEN CONSULT (Nemecko)), ktoré ziskalo kontrakt na
zaklade vyberového konania a schvalenia Skupinou pre programovanie, ktora bola zloZena zo
zastupcov vietkych ¢lenskych statov EU, Noérska, Svajciarska a zastupcov EK. Doplnkom
Operacného programu je ex-ante hodnotenie a strategicka environmentalna analyza SEA,
ktoré boli vypracované konzorciom firiem TERSYN (Strasburg — Franciizsko), EURE-
CONSULT (Luxembursko) a ECOSYSTEMS Ltd (Brusel — Belgicko) taktieZ na zaklade
schvalenia Skupinou pre programovanie. Uvedené aktivity boli financované z Technickej
asistencie programu INTERREG IIIC.



Skupina pre programovanie bola zloZena z jednotlivych zastupcov c¢lenskych,
kandidatskych a tretich krajin, priCom operacny program bol zo strany zucastnenych krajin
predmetom predkladania a schval'ovania na narodnej trovni.

Na zaklade zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplneni niektorych zakonov a Smernice 2001/42/ES Eurépskeho parlamentu a
Rady z 27. jina 2001 o posudzovani vplyvov urcitych planov a programov na Zivotné
prostredie, bol Operacny program hodnoteny z pohladu dopadu na Zivotné prostredie. Na
zaklade pripomienkového konania vydalo Ministerstvo Zivotného prostredia SR diia 7. marca
2007 k materialu suhlasné stanovisko a odporucilo schvalenie Operacného programu na
narodnej a nadnarodnej urovni.

Slovenska republika schvalila navrh operacného programu INTERREG IVC
uznesenim vlady SR ¢. 488/2007 zo dia 6. juna 2007.

Rozhodnutim Eur6pskej komisie K(2007)4222 zo diia 11. septembra. 2007 bol prijaty
Operacny program pre program interregionalnej spoluprace INTERREG IVC na
Strukturdlnu pomoc Spolocenstva z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci ciela
Eurépska teritoridlna spolupraca vo vietkych ¢lenskych statoch EU za tcasti Nérskeho
kralovstva a Svajciarskej konfederacie. Uvedeny dokument slizi ako zakladny zdroj
informacii o programe INTERREG IVC a podla neho sa riadi v celom programovom obdobi
2007 — 2013 implementacia programu.

Rozhodnutim Monitorovacieho vyboru pre program INTERREG IVC bol dia 11.
septembra 2007 schvaleny Programovy manual pre program INTERREG IVC, ktory
slizi hlavne potencidlnym projektovym Ziadatel'om, ktori sa planuju zapojit' do programu
INTERREG IVC. Obsahuje podrobné informacie o vypracovani, vybere, implementacii
a uzavreti projektov v ramci programu INTERREG IVC. Program bol oficidlne spusteny 21.
septembra 2007 v Lisabone a zaroven bola slavnostne vyhlasend prva verejnd vyzva na
predkladanie projektov s terminom uzavierky 15. januar 2008. Financna alokacia pre program
INTERREG IVC predstavuje vySku 321 mil. EUR pre celé programové obdobie 2007-2013.

1.2.2. Zhodnotenie stavu implementdcie prvej verejnej vyzvy na prekladanie projektov

V ramci prvej verejnej vyzvy na predkladanie projektov bolo predloZenych
celkovo 492 projektovych Ziadosti z jednotlivych krajin EU v celkovej financnej alokacii
1.137 mil. EUR (tabul’ka c. 2).

Slovenska republika predlozila 3 projektové Ziadosti na trovni vediceho
partnera projektu. Na drovni projektového partnerstva v ramci prvej verejnej vyzvy
predlozZilo celkovo 60 slovenskych subjektov prostrednictvom svojho Lead partnera
projektovia ziadost’ v celkovej financnej alokacii vysSe 143 mil. EUR.

To znamena, Ze v ramci Slovenskej republiky bolo podanych celkovo 63 Ziadosti
v oboch prioritnych osiach a oboch typoch intervencii (grafy ¢. 7, a 8a, b, ¢). Na rozdiel od
predchadzajuceho programového obdobia sa do programu INTERREG IVC zapojili
zastupcovia vsetkych slovenskych regiénov a bol zaznamenany vyrazny zdujem o program
interregiondlnej spoluprace (graf ¢. 9a a 9b).
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Vzhl'adom na skutocnost, Ze sa do prvej verejnej vyzvy na predkladanie projektov
zapojilo neocakavane vela Ziadatel'ov, musel byt zo strany Riadiaceho organu v Lille
posunuty termin na schval'ovanie jednotlivych Ziadosti Monitorovacim vyborom aZ na jeho
tretie zasadnutie. V sucasnosti prebieha hodnotiaci proces na nadnarodnej urovni, pricom
schvalenie jednotlivych projektov je naplanované na mesiac september 2008.

V ramci druhého zasadnutia Monitorovacieho vyboru boli preto schval'ované iba tzv.
,kapitalizacné projekty”“. Z celkového poctu dvanastich predloZenych kapitalizacnych
projektov bolo Monitorovacim vyborom diia 24. 4. 2008 v Ljubljane schvalenych celkovo 6
projektov, vramci ktorych bude Slovenska republika prostrednictvom Banskobystrického
samospravneho kraja (ERIC ACTION) a PreSovského samospravneho kraja (RAPIDE)
sucastou dvoch kapitalizacnych projektov zameranych na oblast zvySenia efektivity
inovacnych regionalnych politik.

Implementacia jednotlivych projektov je naplanovana na zaciatok jula 2008 (graf C.
10).

2. Monitorovanie programov interregionalnej spoluprace

Za monitorovanie programov interregionalnej spoluprace zodpoveda nadnarodny
monitorovaci vybor, ktory je zloZeny z jednotlivych zastupcov participujucich krajin na
prisluSnom programe.

Vramci programového obdobia 2004-2006 boli zriadené Styri nadnarodné
monitorovacie vybory, ktoré zahriiovali zastupcov jednotlivych krajin podla prisluSnych
geografickych zon (Vychod, Zapad, Sever, Juh).

Pre programové obdobie 2007-2013 bol zriadeny jeden spolo¢ny monitorovaci vybor
pre vsetky zucCastnené krajiny. Rokovania monitorovacieho vyboru sa uskutociuju
v pravidelnych intervaloch (polro¢ne), priCom hlavnou tlohou monitorovacieho vyboru je
najma dohliadat nad implementaciou programu, efektivnostou, kvalitou
implementacie.

* roCne posudzovat pokrok vykonany smerom k dosiahnutiu Specifickych cielov

pomoci;

* kontrolovat’ vysledky implementacie, najmd dosiahnutie cielov definovanych pre

jednotlivé stupne a jej strednodobé hodnotenie;

* posudzovat a schvalit’ vyroc¢nu a finan¢nt spravu o implementadcii, pred jej odoslanim
Komisii;

* posudzovat’ a schvalit’ akékol'vek navrhy na doplnenie obsahu rozhodnuti Komisie pre

prispevky z fondov;

* navrhovat upravy pomoci pre zlepSenie dosiahnutia ciel'ov, alebo riadenia pomoci,

v ratane z pohl'adu finan¢ného riadenia;
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» schvalovat’ postupy pre publicitu, zaloZené na navrhu stratégie pre publicituy;

* schvalovat’ a ak to bude nevyhnutné upravovat’ referencné podmienky pre vyzvy na
predkladanie projektov;

* menit zameranie projektu v pripade pochybnosti o naplneni strategickych ciel'ov;
» rozhodovat’ o vyuziti technickej asistencie.

Na narodnej urovni bol zriadeny Interny dozorny a monitorovaci vybor pre
fondy EU, ktorého hlavnou tlohou v oblasti programov interregionalnej spoluprace je:

* monitorovat’ programy interregionalnej spoluprace z pohl'adu narodnej tirovne;
* monitorovat’ dodrZiavanie vSetkych vykonavacich predpisov;
» prerokovavat’ a schvalovat’ programovy dokument na obdobie 2007-2013;

» prerokovavat’ a schvalovat mechanizmy, manualy, metodické usmernenia, prirucky
a iniciativne materialy;

* monitorovat’ uroven Cerpania finan¢nych prostriedkov z projektov interregionalnej
spoluprace na narodnej urovni;

e prerokovavat’ vysledky financnych kontrol projektov interregiondlnej spoluprace na
prvej urovni, vykonanych kontrolnymi subjektmi Slovenskej republiky na narodnej
urovni;

e prerokovat’ azaujimat stanovisko k vysledkom auditu vykonavaného EK v ramci
programov interregionalnej spoluprace;

» prerokovat  anavrhovat  opatrenia  k procesu = monitorovania = programov
interregionalnej spoluprace;

* informovat’" verejnost o vysledkoch svojej cinnosti a o stave monitorovania
projektov interregionalnej spoluprace na narodnej trovni.

3. Kontrola a audit programov interregionalnej spoluprace

V priebehu implementacie programu iniciativy SpoloCenstva INTERREG IIIC
a programu INTERREG IVC boli na Narodnom organe vykonané viaceré kontroly a audity
narodnymi a nadnarodnymi institiciami. Jednotlivé kontroly a audity boli zamerané najméa na
kontrolu riadiacich a kontrolnych systémov Narodného organu, ako aj wvybranych
projektovych partnerov.

V ramci programu INTERREG IIIC bolo vykonanych celkovo 6 kontrol, pricom
vSetky zistenia boli nizkej zavaZnosti a boli Narodnym organom odstranené (tabulka ¢. 3).
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Pre program INTERREG IVC bol na Narodnom organe vykonany v priebehu

programovania jeden audit zo strany KPMG, zamerany na pripravenost’ Narodného organu na
implementaciu programu na narodnej urovni. Jednotlivé =zistenia boli odstranené
a zapracované do narodnych dokumentov (tabulka ¢. 4).

ZAVER

Z pohladu Narodného organu pre programy interregionalnej spoluprace je moZné

konsStatovat’ nasledovné:

iniciativa SpoloCenstva INTERREG IIIC preukazala v kratkom obdobi obrovsky
,mobilizacny potencial®“ spoluprace regiénov v ramci EU Co naznacuje vel'ky pocet
predloZenych Ziadosti, ako aj vel'ky pocet ziicastnenych partnerov;

eurdpska otvorenost voci interregionalnej spolupraci je vnimana pozitivne zo strany
regionalnych a miestnych organov;

pristup zdola nahor vyhovoval do znacnej miery hlavnej ciel'ovej skupine, kedZe bol
stimulovany dopytom a daval rozhodovaciu pravomoc regionalnym a miestnym
verejnym organom,;

celkovy pocet zapojenych regiénov je vysoky, vratane Sirokého geografického
pokrytia (graf 6a a 6b);

Ucast’ partnerov z novych ¢lenskych Statov na operaciach, ktora predstavuje 20 % z
celkového poctu partnerov je pomerne povzbudzujuca;

iniciativa Spolocenstva INTERREG IIIC implementovand v skratenom programovom
obdobi 2004-2006 vyznamnou mierou prispela k mobilizacii regionov Slovenskej
republiky  prostrednictvom  vytvarania spolo¢nych nadnarodnych projektov
zameranych na oblasti spadajticich do podpory SF EU;

implementaciou programu INTERREG IIIC v podmienkach Slovenskej republiky sa
dosiahla vécSia skuisenost s nadnarodnymi programami zo strany regionalnych
aktérov;

na jednotlivych drovniach regionalnej spravy doSlo k vySkoleniu administrativnych
kapacit schopnych realizovat’ projekty nadnarodného vyznamu;

realizaciou spolo¢nych nadnarodnych projektov sa dosiahol prenos a vymena
skusenosti a poznatkov, Sirenie nastrojov a najlepSich technik, pricom vystupy
projektov boli zamerané na spravne postupy, ktoré by mali byt integrované a d'alej
rozvijané v regionalnych akc¢nych planoch;

projektovi partneri ziskali skusenosti s riadenim nadnarodnych projektov, ako aj
jednotlivych komponentov projektu;
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e vramci I. verejnej vyzvy na predkladanie projektov programu INTERREG IVC je
predloZenych niekol'konasobne viac projektov zo strany slovenskych projektovych
partnerov, rovnako sttipa aj zaujem o aktivnejSie vystupovanie v projektoch v pozicii
veduceho partnera. (Kym v programe INTERREG IIIC nevystupoval v Ziadnom
projekte slovensky aktér v pozicii vediceho partnera, v novom programovom obdobi
maju zaujem o tuto poziciu zatial traja slovenski aktéri);

* interregionalna spolupraca zintenzivnila spolupracu jednotlivych regiénov eur6pskeho
priestoru a prispela k odstraneniu bariér;

* rieSenie tém interregionalnej spoluprace ako napr. - lesny manaZment arozvoj
vidieckych oblasti (projekt ROBINWOOD), dopad dopravy na kvalitu ovzduSia
v mestach (projekt CITEAIR), vytvaranie europskej siete klastrov (projekt CLOE),
zvySenie efektivnosti prepravy tovarov (projekt ECO4LOG), podpora malych
a strednych podnikov v oblasti regionalneho rozvoja (projekt More Cooperation),
rozvoj logistickych parkov (projekt REDETRAL), socio-ekonomicky rozvoj
pohranicnych oblasti (projekt RESNAFRONT), podpora cezhrani¢nych turistickych
destinacii (projekt Tourism Partners Europe), podpora tvorby pracovnych miest,
udrZatel'ného regionalneho rozvoja, socialnej kohézie a podnikania (projekt
TRATOKI), boj proti socidlnej exkluzii a segregacii (projekt CASE), a iné, ktorych
sucastou boli slovenski projektovi partneri predstavuje znac¢ny prinos pri budovani
anapliiani cielov definovanych v néarodnych anadnarodnych strategickych
dokumentoch;

» ziskané skusenosti z jednotlivych projektov maji potencial pre vytvorenie spolo¢nych
nadnarodnych projektov financovanych v ramci programu INTERREG IVC (napr.
projekt ERIK ACTION, CLOE, RAPIDE) a vedii k dosiahnutiu a napliianiu cielov
Lisabonskej a Goteborskej agendy;

ODPORUCANIA:

Zavery a poznatky z doterajSej implementacie programov interregionalnej spoluprace
na urovni Ministerstva hospodarstva SR ako Narodného organu ako i na urovni slovenskych
projektovych partnerov mozZno zhrnit nasledovne:

Na trovni Narodného organu:

* implementaciou programov interregionalnej spoluprace sa ziskali dbleZité poznatky
a prax pre riadenie nadnarodnych programov z pohl'adu narodnej urovne;

» ziskala sa prax z pripravy nadnarodnych a narodnych dokumentov aku su: Narodné
riadenie programu INTERREG IIIC, Mechanizmus vykonavania finan¢nej kontroly na
I. trovni, Metodické usmernenie pre vykon financnej kontroly na I. trovni,
usmernenia k nezrovnalostiam, k administrativnym vydavkom, ku spolo¢nym
vydavkom, k pouZivaniu eura, k publicite apod., Interny manuéal pre program
INTERREG IVC;

» ziskala sa prax s implementaciou programu v anglickom jazyku;
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* boli vytvorené predpoklady pre tispeSnu realizaciu projektovych partnerstiev;

* boli organizované odborné semindre zamerané na oblast projektovej spolupréce,
monitorovania, implementdcie projektu a finan¢nej kontroly;

* boli organizované informacné a publikacné aktivity aj prostrednictvom intenzivnej
komunikacie s potencialnymi projektovymi partnermi;

* zodpovedni zamestnanci Narodného organu sa zucastnili na odbornych seminaroch,
workshopoch a tréningovych programoch organizovanych zo strany jednotlivych
projektovych partnerov ako aj nadnarodnych organov;

Na trovni slovenskych projektovych partnerov je potrebné:

e precizne spracovat projektovi dokumentdciu s dérazom na Specifikaciu rozpoctu
projektu a projektovych komponentov;

* dodrziavat ,filing systému“ v Struktire podla poZiadaviek zo strany narodnych
a nadnarodnych organov;

» klast’ doraz na kvalitu predkladanej dokumentacie pre zabezpecenie vykonu kontroly
na I. urovni zo strany Narodného organu (dohody o vykonani prace, kurzové rozdiely
a pod.);

* dobsledne dodrZiavat’ podmienky verejného obstaravania, pravidiel v oblasti publicity a
informovanosti v zmysle narodnych a nadnarodnych predpisov.

Realizacia vySSie spominanych odporucani zabezpeci uspeSni implementaciu
programu INTERREG IVC v programovom obdobi 2007 — 2013, zvysi zaujem slovenskych
projektovych partnerov realizovat interregionalne projekty, zabezpeci vysoké Cerpanie
financnych prostriedkov z ERDF ako aj zabezpe€i zvySenie kredibility slovenskych
projektovych partnerov pri realizacii komunitarnych programov EU.

NajdoleZitejSim prinosom a vystupom programov interregionalnej spoluprace je
ziskanie know-how v oblasti vytvarania nadnarodnych projektov zo strany zainteresovanych
organov na regionalnej a miestnej urovni. Prave tito aktéri maju velmi doleZiti ulohu
v napliiani stratégii EU pre rast, zamestnanost’ a trvalo udrZatelny rozvoj.

Program interregionalnej spoluprace ulah¢i spolupracu tychto aktérov tym, Ze im
umozni spolupracovat’ a zlepSovat' svoje politiky v relevantnych politickych oblastiach.
Zarovenn bude ale potrebné prepojit’ jednotlivé politiky regiénov s agendou hospodarskej
modernizacie Europskej unie.
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Zoznam C. 1

Implementacia podl'a typu operacii v ramci programu INTERREG IIIC

Implementacia podla témy  spoluprace vramci programu
INTERREG IIIC

Ucast’ SPP na programe INTERREG IIIC podla vyziev

Ucast’ SPP na programe INTERREG IIIC podla typu operécie
Ucast’ SPP na programe INTERREG IIIC podla témy spoluprace
Ucast’ SPP na programe INTERREG IIIC podla NUTS II

Ucast’ SPP na programe INTERREG IIIC podl'a NUTS III

Ucast SPP na 1. vyzve programu INTERREG IVC podla typu
intervencie

Utast’ SPP na 1. vyzve programu INTERREG IVC podla priorit

Ucast SPP na 1. vyzve programu INTERREG IVC podla tém
v priorite 1

Ucast SPP na 1. vyzve programu INTERREG IVC podla tém
Vv priorite 2

Ucast’ SPP na 1. vyzve programu INTERREG IVC podla NUTS II
Ucast’ SPP na 1. vyzve programu INTERREG IVC podla NUTS III

Kapitalizacné projekty schvalené vramci 1. vyzvy programu
INTERREG IVC dia 24.4.2008 v Slovinsku, Iublana

Prehl'ad Cerpania k 30.jinu 2008

Sthrnna Statistika 1. vyzvy programu INTERREG IVC
Sthrn kontrol a auditov INTERREG IIIC

Kontrola KPMG INTERREG IVC

Prehlad slovenskych projektovych partnerov podla jednotlivych
verejnych vyziev na predkladanie projektov programu INTERREG III
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Graf C. 6b
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Graf C. 8a
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rizikami (24)

62%

Graf C. 8b

10%

Uéast' SPP v 1. vyzve programu INTERREG IVC
podla témyv priorite 1

O podnikanie a MSP (19)

15%
O inovacie, wskum a technologicky
49% wwoj (10)

m informacna spolocnost’ (4)

26% B zamestnanost, ludské zdroje a
vzdelavanie (6)
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Graf C. 8c

29%

Uéast' SPP v 1. vyzve programu INTERREG IVC
podla témv priorite 2

25%

0%
8%

21% 17%

O prirodné a technologické ohrozenia (6)

m hospodarenie s vodou (0)

O hospodarenie s odpadom (2)

m biodiverzita a ochrana prirodného
dedi¢stva (watane kvality ovzduSia) (4)

m energia a udrzatelna doprava (5)

W kulturne dediCstvo a krajina (7)

Graf ¢. 9a

Uéast SPP v 1. vyzve programu INTERREG IVC podl'a NUTS II

O Bratislawsky kraj (19)

B Zapadné Slovensko (12)
@ Stredné Slovensko (14)
m Vychodné Slovensko (18)
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Graf €. 9b

14%

Uéast SPP v 1. vyzve programu INTERREG IVC podl'a NUTS lil

14%

13%

10%

6%

5%

O Bratislavsky kraj (19)

O Trnavsky kraj (5)

W TrenCiansky kraj (3)

| Nitriansky kraj (4)

o Banskobystricky kraj (6)
m Zilinsky kraj (8)

0O PreSovsky kraj (9)

m Kosicky kraj (9)

Graf ¢. 10

Kapitalizané projekty schvalené v ramci 1. vyzvy programu
INTERREG IVC dina 24.4.2008 v Slovinsku, Lublana*

m bez UCasti SPP (4)
Os Uucastou SPP (2)

* z 12 kapitalizacnych projektov bolo schvalenych 6 projektov, v 2 projektoch su zapojeni aj slovenski projektovi

partneri (SPP)
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